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l. ,Megatrends* der strafrechtlichen Kontrolle

Globalisierung:
Austausch von Kapital, Gutern, Menschen auch im illegalen Bereich
.Missionierung“ mit Konzepten sozialer Kontrolle, aber auch Abgrenzung

2. Verschwimmen der Grenzen Kriminalitéat — Krieg

[ ) ° [ ) * W

[ ] ° * O

9/11,Quantanamo Bay,...
Internationaler Strafgerichtshof Den Haag

Pravention gewinnt an Bedeutung:
Architektur, Konzeption von offentlichen Orten
Videouberwachung

Community Policing

Insgesamt: Expansion der sozialen Kontrolle

IT: mehr Moglichkeiten an Kommunikation und zugl eich Uberwachung ,

aber auch an Kriminalitat

Biometrie

Handy-Bewegungsprofile, IMSI (International Mobile Subscriber Identity) -Catcher
Handy-Bewegungsprofile

Video-Erkennungs-Software

Uberwachung e- mail -Verkehr (NSA — National Security Agency, USA)
Internet-Kriminalitat

Machtzuwachs des Staates, Rickbau von Grundrecht  en
Uberwachungen zur Gefahrenabwehr (SPG -Novelle 2004)
Uberwachungen in Strafverfahren (StPO)

lllegale Uberwachungen auslandischer Staaten (NSA)

Privatisierung

Uberwachung durch Sicherheitsdienste (Gerichte, 6ffentliche Verkehrsmittel,
Geschafte, Fuligéangerzonen)

Privatisierung des Strafvollzuges — Gefangnisindustrie

Die C.C.A. (Correction Corporation of America)ist der grof3te private Betreiber von
Gefangnissen in den USA, steigerte den Wert ihrer Aktien innerhalb von 10 Jahren
von 50 Millionen auf 3,5 Milliarden.

. Ubernahme von Grundsatzen und Methoden des  New Public Management

Ziel- und Leistungsvereinbarungen

Leistungskataloge

Detalillierte Datenerfassung

Controlling

Chancen: Steigerung von Effektivitat und Effizienz und Professionalisierung
Gefahren: Birokratisierung, zu starke Vereinheitlichung, Ubergewichtung
betriebswirtschaftlicher Kalkile
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. International steigende Haftzahlen

Gefangenenrate: Inhaftierte pro 100.000 der Bevolkerung

USA 1993: 520, aktuell: 738 (vgl.: Kanada: 107)

BRD: 1993: 80, aktuell: 93

Schweiz: aktuell 83, zwischen 1984 und 2001: + 53%

Finnland: 1977: 110, 199: 45,aktuell 75,

Osterreich: 1992 — 2002: 85, 2004 — 2007: Anstieg auf 105 = 9.000 Insassen,
derzeit 93 = 8.000 Insassen

9. Ursachen des Anstiegs an Inhaftierten

10.

13.

Sicherheitspopulismus — Kriminalitatsthemen kénnen Wahlen entscheiden.
Ruckbau des Sozialstaats, der Integration von Randgruppen
Migrationsstrome

Starkere Kriminalisierung von Drogendelikten

Shift von anderen Kontrollagenturen (Psychiatrie) ins Strafrecht

Strafrecht ist eine bevorzugte Form der Reaktion auf neue bzw. starker
wahrgenommene Problemlagen

Anstieg von Straftaten

Auseinanderdriften von Wissenschaft / Rechtsspr echung / Vollzug /
Gesetzgebung / Politik

Man weil3 Gber die Wirkung von Sanktionen so viel wie noch nie.
Kriminologische Erkenntnisse werden von den Rechtsanwendern und vom
Gesetzgeber jedoch nur wenig bericksichtigt.

Insbesondere neue Straftatbestande oder Strafverscharfungen werden ohne
Uberprifung inrer Wirksamkeit eingefihrt.

. Differenzierung versus Trivialisierung

Osterreich: bei Inlandern breite Palette an Reaktionsméglichkeiten inkl. Diversion
Osterreich: Haft bei Auslandern als vorwiegende Sanktionsform

USA: Zero-Tolerance. Three strikes and you are out — lebenslange Haft bei
Ruckfallstatern ohne Ansehung des Delikts

. Opfer(schutz) gewinnt an Bedeutung

Wegweisung und Betretungsverbot nach § 38a des Sicherheitspolizeigesetzes
Verbesserte Stellung im Strafverfahren (Prozessbegleitung, Verfahrenshilfe,
Verstandigungen....)

Hilfe durch Staat und NGOs (WeilRer Ring, Neustart)

Anti-Stalking-Gesetz

Vordringen der unbestimmten Anhaltung und Kontrolle Entlassener

« Osterreich: Steigende Zahlen bei § 21 StGB

* BRD: Nachtragliche Sicherheitsverwahrung, SV bei Jugendlichen,
Fuhrungsaufsicht ausgeweitet

» England, Wales: NOMS (National Offender Management System)

* Probleme: Prognoseerstellung nur bedingt zuverlassig, Behandlungsangebote
bleiben hinter gesetzlichen Veranderungen zurtck.
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14. Es wird weniger auf Psychotherapie und andere F  ormen personlicher

Beeinflussung gesetzt.

Die ,Behandlungseuphorie“ der 70er Jahre ist verflogen.

Es werden jedoch spezifische Tatergruppen, insbes. Sexualstraftater behandelt
(Erfolgsraten im allgem.: 15 — 20% Absenkung der Ruckfalligkeit gegentber
.,Normalvollzug®)

Behandlung hat die Funktion der Vorbereitung von Nachbehandlung und
Nachbetreuung

Behandlungs- und Betreuungsangebote im allgem. Strafvollzug dienen vor allem
der Reduktion von Auffalligkeiten in der Haft und von Haftschaden

II. Zur Geschichte der Freiheitsstrafe

Vorlaufer der Freiheitsstrafe:

In vorstaatlichen Gesellschaften: Schieds-, Verhandlungsverfahren zur Vermeidung
von Totungen, Fehden

In frihen staatlichen Gesellschaften: Strafrecht nur fir religiése und politische
Delikte (vorw. Todesstrafe), ansonsten: Zivilrecht (z.B.: condictio furtiva)
katholische Kirche 4. Jahrhundert: ,unsittliche* Ménche und Nonnen in
Arbeitshauser, Besserung durch kirchliche BulR3fertigkeit

813 Karl d. GrolRe: Straffallige héheren Standes solange inhaftiert, bis gebessert
13. — 15. Jahrhundert: Turme, Verliese

Zunehmend staatliches Strafrecht mit grausamen Todes- und Kdrperstrafen
Funktionen des Freiheitsentzugs: Verfahrenssicherung, Schuldhaft, als
Kdrperstrafen

1532 Peinliche Halsgerichtsordnung Karls V; Freiheitsstrafe nur untergeordnete
Rolle

Im 15. Jahrhundert Entstehung des Gefangniswesens:

Calvinistischer Gedanke der Besserung

Hohe Zahlen von Landstreichern und Bettlern

1531 Arbeitshaus Bridewell, England zur Besserung sozial Randstandiger und von
.Kleinen* Dieben

1595 Zuchthaus Amsterdam, Anlassfall: 16jahriger Dieb

1597 Spinnhaus Amsterdam fur Frauen

Das Amsterdamer Modell fand im 17. Jh. rasch Verbreitung (Wien: 1670)

Man nahm die verschiedensten Arten von Insassen auf (Funktionen als Gefangnis,
Armenhaus, Waisenhaus, Erziehungsheim, Psychiatrie)

Daneben gewann die Freiheitsstrafe durch Zuriickdrangung von Todes- und
Kdrperstrafen an Bedeutung, war jedoch von Vergeltung gepragt (Wasser, Brot,
Ketten).

Infolge des Niedergangs des Zuchtshauswesens wurde Zuchthaus von der Strafe
fur geringere Delikte zur schwereren Strafform.

Niedergang der Zuchthduser auch aufgrund der Folgen des 30-jahrigen Kriegs:

Uberfullung, schlechte hygienische Verhéltnisse
Verpachtung an private Unternehmer

Schlechte Erndhrung

Krankheiten, Ubergriffe, Grausamkeiten

Wolfgang Gratz: Strafvollzug
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» Schlecht geeignetes, unqualifiziertes Personal

Die Missstande erzeugten den Ruf nach Reformen:
» John Howard (gest. 1790): zahlreiche Besichtigungen, Publikationen ,Make men
diligent an they will be honest.”
Vorschlage:
o Isolierung der Gefangenen
Standiger Arbeitszwang
Arbeitsbelohnung (Hausgeld und Rucklage f. d. Zeit nach der Entlassung)
Gesunde Ernahrung, Hygiene
Stufenvollzug (Gefangene kdnnen sich in héhere Stufen mit Hafterleichterungen
hochdienen

o 0O O0Oo

USA: Pennsylvania 19. Jh.:

» Strafvollzug soll die Gefangenen durch BufRe mit Gott verséhnen.

» 1829: Western Pentitentiary/Philadelphia — Panoptischer Bau mit 7 Fltigeln —
»Solitary system®- vollige Isolierung: Grausamkeit, gesundheitliche Schaden,
Selbstmorde

e 1825: Auburn/New York: nachts Einzelhaft, tagsiber gemeinsame Arbeit mit
Schweigegebot ,silent system”, Durchsetzung des Schweigegebotes erforderte
Rohheit

England: 1842: Pentonville, Panoptik

« Progressivsystem: Zunachst 18 Monate Einzelhaft: Abschreckung, Uberpriifung der
Einreihung in eine Strafklasse, ev. Deportation

* Ab 1870: 9 M Einzelhaft, dann Gemeinschaftshaft, bei guter Fliihrung: vorzeitige
Entlassung, Strichlisten Uber Arbeitsfleil3 (mark-system)

Irland: 1853:

» lIrisches Progressivsystem zwischen geschlossener Anstalt und bedingter
Entlassung: Halbfreiheit, ,Intermediate Prison“ Arbeit ohne Aufsicht, auch bei
privaten Auftraggebern

Insgesamt:

» Das Gefangniswesen spiegelt die 6konomischen, sozialen, gesellschafts- und
rechtspolitischen Bedingungen und Stromungen wieder.

» Gesellschaftliche Krisen (Kriege) haben Niedergang im Strafvollzug zur Folge.

* Der Ruf nach Geféangnisreform ist so alt wie das Gefangnis.

» Zwischen theoretischen Konzepten mit hohen Zielen sowie Anspriichen und dem
Vollzugsalltag klafft eine grof3e Differenz.

* Gleichwohl hat sich das Gefangnis als Institution als hdchst robust erwiesen. Bei
laufenden Anpassungen an geanderte Bedingungen u. Stromungen (s. 0.) hat es in
den letzten 150 Jahren seinen Wesensgehalt und seine Funktionsweise
beibehalten.

Wolfgang Gratz: Strafvollzug
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lll. Thesen zu Einstellungen gegenuber
strafrechtlichen Sanktionen

Je sicherer und zufriedener man sich fuhlt (6konomische und soziale Position,
allgemeines Lebensgefuhl, Zukunftserwartungen, erlebtes Kriminalitatsrisiko),
desto geringer ist das Strafbedurfnis.

Es gibt einen Zusammenhang zwischen Toleranz und

— individuellem Wohlbefinden

— Individuellen sowie kollektiven positiven Zukunftsperspektiven

— gesellschaftlicher Stabilitat (geringe soziale Spannungen).

Angste und Unsicherheiten erzeugen Aggressionen.

Angste und Unsicherheiten erzeugen das Bedurfnis nach schnellen und einfachen
Ldsungen, schaffen eine Nachfrage nach starken Mannern mit starken Worten.
Eine gesellschaftlich respektierte Form der Aggressionsabfuhr ist die harte
Bestrafung von Rechtsbrechern oder der Ruf danach.

Tiefenpsychologisch gesehen kann das Bedirfnis nach strenger Bestrafung
anderer auch die Funktion haben, die eigene Destruktivitat zu zahmen.
Tiefenpsychologisch gesehen gelten starke Strafbedirfnisse als ein Hinweis auf
maogliche eigene starke, unverarbeitete destruktive Impulse.

Insbesondere bei komplexen, multidimensionalen Sachverhalten wird die
Wirklichkeit ,sozial konstruiert*.

Hierbei spielt selektive Aufmerksamkeit eine wichtige Rolle.

Man sieht, was man sehen will. Man sieht nicht, was man nicht sehen will.

Wir haben eine Tendenz, Informationen so auszuwahlen, zu speichern und zu
verarbeiten, dass wir unsere (Vor-)Urteile bestatigen.

Kennzeichen einer qualitatsvollen Auseinandersetzung sind u.a.:

— Offenheit fir Neues, Ungewohntes

— Bereitschaft zur Erweiterung der bisherigen Sichtweise

— Reflexionsfahigkeit

— Kiritikfahigkeit
Im Bereich der Diskussion uber Strafrecht und Strafvollzug gibt es eine
ausgepragte Tendenz, Feststellungen tber Tatsachen mit

Argumentationen bezuglich Bestrafungs-Praferenzen zu vermengen.

In akademischen und professionellen Bezligen sollten jedoch empirische und
normative Diskursebenen sauber getrennt werden.

Sich komplexen, mehrdimensionalen Zusammenhangen zu stellen ist fordernd,
muhsam und verunsichernd.

Ausweitung von Strafverfolgung und Bestrafung ist im Vergleich zu anderen
Reaktions- und Praventionsformen (Integrations- Bildungs-, Sozialpolitik,
Raumordnung und Stadtplanung ....) eine billige, populare und somit bequeme und
attraktive Interventionsform.

Die Zumutung einer untbersichtlichen Realitat kann abgewehrt werden

— durch Spaltung: nur gute/eindeutig bése

— durch Verleugnung sozialer und 6konomischer Kausalfaktoren

— durch Projektion eigener Probleme bzw. Anteile auf andere

Je rigider, Menschenrechte missachtend der Staat, desto aggressiver seine Burger
gegenuber Straffalligen.

Der Staat hat im guten wie im schlechten eine Beispiels- und Vorbildwirkung auf
seine Blrger.

Insbesondere Staaten mit Vormachtsstellung wirken Uber ihre Grenzen hinaus

Wolfgang Gratz: Strafvollzug



— seies als Vorbilder
— sei es als Impulsgeber fur Gegenbewegungen.

Fazit:

Es gibt eine Reihe von Argumenten und Belegen fir einen besonnenen,

maf3haltenden und kuhl abwagenden Umgang mit abweichendem Verhalten

gerade auch in schwierigen Zeiten und krisenhaften Situationen.

Dies gilt vermehrt in schwierigen Zeiten und krisenhaften Situationen.

Es gibt aber auch eine Reihe von Griinden

— psychodynamische,

— sozialpsychologische,

— politische

fur einen

— polarisierenden,

— vereinfachenden, human- und sozialwissenschaftliche Erkenntnisse
negierenden,

— systemische Zusammenhange ausblendenden Umgang mit Straffalligkeit.

Auf Missstande mit neuen bzw. héheren Bestrafungen zu reagieren ist wesentlich
einfacher, als die Ursachen des Versagens von gesellschaftlichen Teilsystemen zu
erforschen und zu bekampfen.
Der Ruf nach mehr und hoéheren Strafen kann jedoch auch Merkmale von
Suchtmechanismen haben: Die Erh6hung der Dosis bewirkt nur kurzfristig eine
Stabilisierung, dann ist die nachste Dosis-Steigerung fallig.
In den letzten 10 Jahren wurden in Osterreich in rund 60 Fallen neue
Straftatbestande geschaffen bzw. Strafen erhoht, in 12 Fallen erfolgte ein
Zuricknehmen von Sanktionen.
Andererseits setzte der Gesetzgeber durch den Ausbau der bedingten Entlassung
(von der Rechtssprechung nur sehr eingeschrankt nachvollzogen) und die
Forcierung von Diversion (ein in der Praxis sehr erfolgreiches Modell) auch
Bestrafung einschrankende Schritte.
Die zukunftige Entwicklung des Strafvollzuges entscheidet sich in folgendem
gesellschaftspolitischen Spannungsfeld:
— Welche Insassen bekommt der Strafvollzug wie lange zugeliefert?
— Welche Ressourcen/Technologien bekommt er?
— Was soll/darf/muss er leisten/anrichten?
— Wie sind die Reaktionen auf Fehlleistungen?
— Wie sehr wird auf den Strafvollzug gehort, wie kann er seine Erfahrungen und

Befunde in den Diskurs tUber Kriminalitat einbringen?
Die Beantwortung dieser Fragen erfolgt nicht im Strafvollzug, sondern im
Wechselspiel zwischen Politik, (ver)offen(t)liche Meinung und Rechtsanwendern.
Insofern hat jede Gesellschaft den Strafvollzug, den sie verdient bzw. den sie sich
leistet.
Verschiedentlich gilt Strafvollzug auch als Gradmesser, als Indikator flr den
zivilisatorischen Stand einer Gesellschatft.
Abgesehen von religidsen oder ethischen Uberlegungen gibt es eine Reihe von
Argumenten flr:

Achte die Tat, aber achte den Tater!

Es gibt keine grundsatzlichen Unterschiede bei psychischen und sozialen
Regelmaligkeiten und Wirkungszusammenhangen zwischen Straftatern und nicht
straffalligen Burgern.

Wolfgang Gratz: Strafvollzug
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Wie ist Ihre eigene Erfahrung: Von wem haben Sie sich bisher in Ihrem Leben bei
Fehlverhalten beeinflussen lassen: Von jemand, der lhnen seine Verachtung
gezeigt hat — oder von jemand, der Sie geachtet hat?

Bei Einstellungs- und Verhaltensanderungen sind positive personliche
Beziehungen zwischen denen, die fur die Veranderung stehen, und denen, die zur
Veranderung aufgefordert sind, ein zentraler Erfolgsfaktor.

Positive Verstarkung ist wirksamer als Bestrafung. Die Herausforderung besteht
darin, unmissverstandlich zu vermitteln, dass das Taterverhalten inakzeptabel und
daher strafwirdig ist, gleichzeitig aber die Person des Taters zu respektieren.

Das Management eines Taters verlangt Aufmerksamkeit. Aufmerksamkeit verlangt
Beachtung. Beachtung erfordert zumindest ein gewisses Mal3 an Achtung.

Das Management eines Téaters erfordert auch, ihn zu Verstehen (Beachte: S.
Freud: ,Verstehen heil3t nicht Verzeihen®). Verstehen kann man nicht aus einer
Position der Missachtung heraus

Ein zentraler Erfolgsfaktor fur erfolgreiche Fuhrung ist ,, Tough empathy*
(Goffee/Jones, Harvard Business Review) — harte Empathie.

Harte Empathie bedeutet konsequentes Eintreten fir das Erwiinschte und gegen
das Unerwinschte bei gleichzeitiger Sorge um und Zuwendung zu den
Unterstellten.

Personliche Anerkennung durch andere ist ein menschliches Grundbedurfnis.
Wenn ich es missachte, muss ich damit rechnen, dass es sich mein Gegenuber
anderswo holt — insbesondere in seiner Bezugsgruppe.

Missachtung fordert daher subkulturelle Identifizierungen.

Ver-/Missachtung ist auch ein sehr taugliches Eskalationsinstrument.

N. Machiavelli: ,Die beste Festung ist die, nicht vom Volk gehasst zu werden®.
Starke und Kompetenz zeigen die Staaten, die auch bei Rechtsbrechern die
Rechtsstaatlichkeit und die Menschenrechte wahren, deren Organe unerwinschtes
Verhalten vorbeugen und es bekdmpfen, gleichzeitig aber im Umgang mit
abweichenden Menschen Deeskalation betreiben.

Schwache zeigen die Staaten und die staatlichen Organe, die in der Verfolgung
von Tatern selbst zu Tatern werden, also bei der Abwehr und Achtung von Taten
rechtsstaatliche Standards aufgeben.

Motivationssysteme aus neurobiologischer Sicht (J. Bauer)
Kern aller Motivation ist zwischenmenschliche Anerkennung, Wertschatzung,
Zuwendung oder Zuneigung zu finden oder zu geben.
Wir sind — aus neurobiologischer Sicht — auf soziale Resonanz und Kooperation
konstruierte Wesen.
Die Motivationssystem schalten ab, wenn keine Chance auf soziale Anerkennung
besteht.
Sie springen an, wenn Anerkennung und Liebe im Spiel sind.
Uber langere Zeit vorenthaltener sozialer Kontakt hat den biologischen Kollaps der
Motivationssysteme des Gehirns zur Folge.
Hingegen wirken Menschen, mit denen man gute Erfahrungen gemacht hat, als
positiver Reiz, Stimulus.
Sie aktivieren unsere Motivationssysteme auch wenn sie nur in der Vorstellung
bzw. Erinnerung auftauchen.
Weil wir auf Bindung geeicht sind, sind wir bereit, fiir solche Menschen vieles oder
auch alles zu tun, ja uns zu opfern.
Anerkennung, Zugewandtheit und Vertrauen sind der Treibstoff fur die
menschlichen Motivationssysteme.

Wolfgang Gratz: Strafvollzug
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* Bereits wenn Menschen spuiren, dass sie als Person wahrgenommen werden,

erzeugt dies Motivation.

* Hingegen ist Nichtbeachtung ein Beziehungskiller und Ausgangspunkt ftr

aggressive Impulse.

* Jemand wie einen unter vielen zu behandeln, erzeugt keine Beziehung.

IV. Arten des strafrechtlichen Freiheitsentzugesi  n
Osterreich

1. Vollzug von Freiheitsstrafen - Strafvollzugsgesetz
2. Vollzug der Untersuchungshaft - Sonderbestimmungen in den 8§ 183 — 188 StPO,

ansonsten: StVG

3. Vollzug von freiheitsentziehenden vorbeugenden Maflinhahmen —
Sonderbestimmungen in den 88 157 — 178a StVG, ansonsten gelten die
Bestimmungen bez. des Vollzuges von Freiheitsstrafen

4. Strafvollzug an Jugendlichen — Sonderbestimmungen in den 88 51- 60 JGG,

ansonsten StVG

» Grundsatzlich ist festzustellen, dass die rechtspolitischen Ziele und gesetzlich
definierten Zwecke von Freiheitsstrafe, Unterbringung in einer freiheits-
entziehenden vorbeugenden Maflinahme sehr unterschiedlich sind.

* Die gesetzliche Ausgestaltung der unterschiedlichen Arten von Freiheits-entzug ist

nur bedingt unterschiedlich.

* In der Vollzugspraxis sind die unterschiedlichen Sanktionen zumeist nur gering

ausdifferenziert.

Insassen-Statistik

Zahlenmalfige Verteilung
(inkl. Jugendliche,1.10.2008):

Manner Frauen insgesamt
U-Haft 1497 123 (7,6%) 1620
Strafhaft 5075 283 (5,4%) 5260
MalRnahmen 718 41 (5,4%) 759
Andere 138 15 (1,1%) 251
Summe 7428 462 (5,7%) 7890

Zahlenmalfige Verteilung
Jugendliche ,1.10.2005:

Manner Frauen insgesamt
U-Haft 1497 123 (7,6%) 1620
Strafhaft 5075 283 (5,4%) 5260
MalBnahmen 718 41 (5,4%) 759
Andere 138 15 (1,1%) 251
Summe 7428 462 (5,7%) 7890

Antritte 2006
U-Haftantritte : 9.910
Strafantritte aus U-Haft: 5.887

Wolfgang Gratz: Strafvollzug
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MalRnahmenantritte aus U-Haft: 135
Strafantritte von freiem Fufld aus: 3.147
Haftantritte insgesamt: 13.057

Trichter der Strafrechtspflege

» 589.495 Anzeigen wegen strafbarer Handlungen (135.121 Verbrechen, 454.374
Vergehen)

* 229.968 ermittelte Tatverdachtige (Aufklarungsquote: 38,9%)

* 43.414 Personen wurden rechtskraftig verurteilt.

» [Es gab 45.420 Diversionserledigungen.

* 9.034 Freiheitsstrafen und 135 Maflinahmen wurden angetreten.

Insassenstatistik

Die in Haft befindlichen Personen weisen ungefahr folgende Altersverteilung auf:

Unter 18 Jahren 3%
Von 18 bis 20 4%
Von 21 bis 25 17%
Von 26 bis 30 17%
Von 31 bis 35 16%
Von 36 bis 40 15%
Von 41 bis 50 18%
Von 51 bis 60 8%
Daruber 2%

Das Durchschnittsalter der Inhaftierten betragt 27 Jahre.

Zwei Drittel der Inhaftierten sind zwischen 21 und 40 Jahren alt.

Nur 10 % sind alter als 50 Jahre.

Dieser Befund entspricht einem Ph&nomen, das in der Kriminologie als ,,Abbruch
krimineller Karrieren* (besser wére: Abbruch krimineller Karrieren im mittleren
Lebensalter) bezeichnet wird. Auch Personen mit einer grof3en Zahl an Vorstrafen
und einem ausgepragt dissozialen Lebensstil finden zumeist in einem Alter
zwischen 45 und 50 zu einem sozial unauffalligen Lebensstil.

Die Strafdauer der in Strafhaft befindlichen Personen verteilt sich folgendermafien:
Bis 3 Monate 6%

3 bis 6 Monate 8%
6 Monate bis 1 Jahr 14%
1 Jahr bis 3 Jahre 35%
3 bis 5 Jahre 14%
5 bis 10 Jahre 12%
10 bis 20 Jahre 7%

Uber 20 Jahre und lebenslang 4%

» 28% der Strafgefangenenpopulation verbif3t somit Freiheitsstrafen unter einem
Jahr.

*  49% zwischen einem und funf Jahren.

* 23% der Strafgefangene haben lange — 5 Jahre und dartiber — Freiheitsstrafen.

* FUr den Grofteil der Insassen stellt die Strafzeit eine Lebensphase dar, deren
Dauer relativ kurz ist.

» Die mit Abstand grof3te Deliktsgruppe stellen Eigentumsdelikte dar.

Wolfgang Gratz: Strafvollzug
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Die Rickkehrrate in den Strafvollzug, also die Zahl der nach einer Entlassung
neuerlich zu einer Freiheitsstrafe Verurteilten, betragt ungeféahr 50%. Dies
entspricht den internationalen Erfahrungen mit Rickfalligkeit.

Wiederverurteilungsstatistik 2008

48% der zu unbedingter Freiheitsstrafe Verurteilten werden rickfallig
(Wiederverurteilte), 35 % werden neuerlich zu einer unbedingten Freiheitsstrafe
verurteilt (Rickkehrrate).

Aus Freiheitsstrafen zum urteilsméafigen Zeitpunkt Entlassene werden haufiger
wieder-erurteilt (67 %) als die von den Gerichten vorzeitig bedingt Entlassenen (zu
54 %), und diese haufiger als Personen, die in den Genuss einer Begnadigung
oder sonstigen Strafrestnachsicht kommen (zu 39 %).

Die Einschlagigkeit der Wiederverurteilung (alle Verurteilungen) ist bei
Suchtmitteldelinquenten am hdchsten, gefolgt von Vermégensdelinquenten,
geringer bei Korperverletzungsdelinquenten und sehr viel geringer noch bei
Sexualdelinquenten. 25 % von diesen werden wiederverurteilt, allerdings nur 4 %
innerhalb derselben Deliktsgruppe, also einschlagig (im Vergleich zu insgesamt 38
% Ruckfalligen und 21 % einschlagig Rickfalligen).

V. Zwecke, Arten und Formen des Strafvollzuges

Zwecke des Strafvollzuges (8 20 StVG)

Abs.1:
.Der Vollzug der Freiheitsstrafen soll den Verurteilten

zu einer rechtschaffenen und den Erfordernissen des Gemeinschaftslebens
angepassten Lebenseinstellung verhelfen
und sie abhalten, schadlichen Neigungen nachzugehen.

Der Vollzug soll auRerdem den Unwert des der Verurteilung zugrunde liegenden
Verhaltens aufzeigen.”

Abs.2:
»Zur Erreichung dieser Zwecke und zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung
... sind die Strafgefangenen....

von der AulRenwelt abzuschliel3en,
sonstigen Beschrankungen ihrer Lebensfiihrung zu unterwerfen
und erzieherisch zu beeinflussen.”

Der Zweck ,“zu einer rechtschaffenen und den Erfordernissen des
Gemeinschaftslebens angepassten Lebenseinstellung zu verhelfen® ist aus
heutiger Sicht zu weitgehend formuliert. Es kann nicht Aufgabe des Strafvollzuges
sein, moralische Grundsatze durchzusetzen.

Uberdies bestehen moderne Gesellschaften aus mehrere Teilsystemen, in denen
es durchaus unterschiedliche Auffassungen gibt, was rechtschaffen und den
Erfordernissen der Gemeinschaft angepasst ist.

Vergleichsweise ist das deutlich jingere, 1977 in Kraft getretene deutsche
Strafvollzugsgesetz in seiner Zielsetzung bescheidener.

Es fordert lediglich (82): ,Im Vollzug der Freiheitsstrafe soll der Gefangene fahig
werden, kiinftig in sozialer Verantwortung ein Leben ohne Straftaten zu fuhren®.
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Die Moglichkeiten des Strafvollzuges, durch besondere Behandlungs-bemuhungen
Ruckfalligkeit zu verhindern, werden als bescheiden eingeschatzt:

In Kriminologie und Kriminalsoziologie gibt es international grob gesprochen
folgende Entwicklung seit den siebziger Jahren: Der frihere durch Studien
unterlegte Behandlungsoptimismus wich einer skeptischen, ebenfalls auf
empirische Befunde (Ruckfallsstudien und deren Sekundaranalysen) abgestiitzte
Periode: ,nothing works®.

Die aktuelle Position formuliert die Frage: ,What works" und kommt zum Ergebnis,
dass bei spezifischen Tatergruppen wie Sexualstraftatern oder anderen Gruppen
mit einer enger zu fassenden Behandlungsindikation bei konsequent umgesetzten
Modellen von Behandlungsvollzug in hierfir spezialisierten Anstalten bei
methodisch aufwandigen Untersuchungen eine Senkung der Ruckfalligkeit um rund
10% zu erreichen sei — ,Something works".

Dass der Strafvollzug den Verurteilten abhalten soll, schadlichen Neigungen
nachzugehen, wird tblicherweise als Sicherungszweck definiert.

Dies bedeutet, dass die Inhaftierten wahrend des Freiheitsentzuges an der
Begehung strafbarer Handlungen gehindert werden sollen. Tatsachlich sind
Unbeteiligte vor Straftaten von Inhaftierten weitgehend geschutzt.

Straftaten innerhalb der Gefangnismauern sind allerdings schwerer zu verhindern.
Zum Vergleich: 8 2 deutsches StVG: ,Der Vollzug der Freiheitsstrafe dient auch
dem Schutz der Allgemeinheit vor weiteren Straftaten.”

Der dritte Strafzweck (Aufzeigen des Unwertes) zielt auf Bestrafung ab.
Zumindest im deutschen Strafraum besteht weitestgehende Ubereinstimmung,
dass die Freiheitsstrafe an sich und das Leben in einer Zwangsgemeinschatft
hohen Strafcharakter haben sowie per se mit verschiedenen Einschrankungen
verbunden sind.

Deshalb sind bei der Ausgestaltung des Strafvollzuges Uberlegungen, wie man
zusatzliche Strafelemente in den Vollzug einbauen kdnnte, nicht angebracht.

Im deutschen StVG wird Bestrafung nicht als Aufgabe des Vollzuges definiert, der
8 2 (Aufgaben des Vollzuges) besteht lediglich aus den beiden oben zitierten
Satzen.

Die drei Strafzwecke des § 20 6StVG (Besserung, Sicherung und Bestrafung)
stehen zueinander in einen Spannungsverhaltnis.

Man spricht von der Antinomie der Strafzwecke.

Um das zu veranschaulichen: Wenn man jemand vdllig sicher verwahrt und ihm
jede Moglichkeit nimmt, Straftaten zu begehen, beraubt man ihn aller normaler
Verhaltensmdglichkeiten.

Es kann dann kaum erwartet werden, dass er sich nach einer solchen Haft in
Freiheit zurechtfindet.

Bereitet man die Entlassung durch Vollzugslockerungen im Sinne eines schritt-
weisen Uberganges in das Leben in Freiheit vor, kann aber nie die Moglichkeit der
Begehung von Straftaten ganzlich ausgeschlossen werden.

Wenn man die Freiheitsstrafe konsequent zur Behandlung und Therapie der
Haftlinge benutzt, missen diese viele Freiraume und die Ublichen
Annehmlichkeiten, die es in Freiheit gibt, bekommen.

Richtiges Verhalten kann man nur lernen, wenn man die reale Chance bekommit,
sich richtig zu verhalten. Die richtigen Entscheidungen zu treffen, kann man nur
dann trainieren, wenn man tdberhaupt etwas zu entscheiden hat.

Ein konsequent sozialtherapeutisch ausgestalteter Vollzug wiirde aber abgesehen
von der Frage den erforderlichen Ressourcen keine politische und 6ffentliche
Akzeptanz finden.
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Der Strafvollzug ist aufgerufen, keines der divergierenden Zielsetzungen aul3er

Acht zu lassen. Dies bedeutet andererseits, dass er die Erreichung keines der

Zielsetzungen vollig garantieren kann.

Die Praxis des Vollzuges ist sowohl in seiner strategischen Orientierung wie in

seiner taglichen Konkretisierung ein Balanceakt zwischen

o kurzfristigem Sicherheitsdenken (Verhinderung aktueller Straftaten)

o langfristigem Sicherheitsdenken (Verhinderung kinftiger, nach der Entlassung
begangener Straftaten)

0 sowie der Zielsetzung, ein positives und spannungsarmes Vollzugsklima

o0 unter den Bedingungen knapper Ressourcen

o und hoher o6ffentlicher Aufmerksamkeit bei negativen Vorkommnissen, die
ihrerseits zu merklichen Irritationen im Strafvollzug fuhrt.

Wirkungsforschung

Der Spielraum fir Wirkungen des Vollzuges ist verschiedentlich limitiert.

Die offiziell registrierte Rickfallswahrscheinlichkeit erklart sich in hohem Ausmalf3

durch Variabeln wie Deliktsart, Deliktshaufigkeit, strafrechtliche Vorbelastung, In-

oder Auslénder.

Der verbleibende Rest der Varianz insgesamt hangt zu einem erheblichen Teil von

den im Vollzug naturgemal - wenn Uberhaupt - nur kurzfristig steuerbaren

Entwicklungen der Lebensbedingungen und des sozialen Umfelds, somit auch von

all den Zufallen, die menschliches Leben mitgestalten, ab.

Der Freiheitsentzug hat eine Reihe negativer Auswirkungen (psychische

Haftschaden, Verlust sozialer Kontakte, Stigmatisierung, Reduzierung von

Lebenschancen), die gegenlaufig zu Behandlungsbemuihungen wirken.

Gezielt und ausgepragt harte Vollzugsregime bringen keine Reduzierung von

Ruckfallsraten.

Ambulante Behandlungsmalinahmen sind stationaren Interventionen tberlegen.

Zusehends wird die Funktion stationarer Therapie darin gesehen, fir ambulante

Therapie zu motivieren und auf diese vorzubereiten.

Angemessene Programme beruhen auf

0 genauer Indikationsstellung

o0 Risikoeinschatzung

o darauf abgestimmten Behandlungskonzepten: Ansprechbarkeit der
angewendeten Methoden bei der jeweiligen Gefangenengruppe.

Unangemessene Programme, die diese Voraussetzung nicht erfillen, fihren

tendenziell zu einer Reduzierung der Rickfalligkeit, unangemessene erhdhen sie

eher. Dies belegt die Notwendigkeit hoher Standards und von Qualitatssicherung.

Am erfolgreichsten sind Formen von ,Realitatstherapie” — also Ausgestaltungen

des Vollzuges, die diesen weitgehend des Gefangnischarakters entkleiden bzw.

einen schrittweisen Ubergang in die Freiheit vorsehen.

Das Behandlungskonzept muss umfassend sein: spezielle betreuende (Casework

und Casemanagement), trainierende oder therapeutische Interventionen in einem

sozialtherapeutisch strukturierten Anstaltsmilieu mit gezielter Angehdrigenarbeit

und Entlassungsvorbereitung in Kooperation mit Nachbetreuungs- und

Nachbehandlungseinrichtungen.

Gefangene, die Behandlungsmaflinahmen bzw. Vollzugslockerungen abbrechen

oder aus diesen herausgenommen werden mussen, haben eine merklich

schlechtere Prognose als solche, die Mal3hahmen erfolgreich absolvieren.
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* Die Entscheidung Uber den Entlassungszeitpunkt muss nicht nur rechts-konform
sein, sondern als Teil einer Gesamtstrategie verstanden werden, die in Kooperation
der verschiedenen Akteure (Gericht, Anstalt, Nachbetreuung, allenfalls
Sachverstandige erfolgt.

» Die Wirksamkeit von Therapie hinter Gittern ist ziemlich begrenzt. Sie hat jedoch
grol3e Bedeutung als Motivationsarbeit fir die Nachbetreuung, also als
Vorbereitung fir und auf die Betreuung und Behandlung in Freiheit.

* Behandlung im Strafvollzug bedeutet, die Begegnung mit den Insassen als
geduldige Verbindung von Konfrontation, Forderung, Ermutigung und
Beziehungsarbeit einzurichten.

* Wirksamer Behandlungsvollzug erfordert nicht nur hohen Ressourceneinsatz,
sondern auch grof3e Fachlichkeit und hohe Organisationskompetenz —
insbesondere in der Gestaltung der Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter und des
Managements der intra- und interorganisatorischen Kommunikation und
Kooperation sowie einer ausgepragten Balance zwischen Realismus und
wertschatzender Grundhaltung.

» Diese anspruchsvollen Voraussetzungen sind nur schwerlich und unter glinstigen
Umfeldbedingungen zu realisieren und zeigen grof3e Fluchtigkeit.

* Solche aufwandigen Behandlungsbemuhungen sind auf Personen zu fokussieren,
denen gegeniber von Anlasstaten wie von der Ruckfallsgefahrdung her ein
besonderes Schutzbeditirfnis der Bevdlkerung besteht.

Argumente fir Behandlungsvollzug

Fur eine Absage an den Verwahrvollzug und eine Bejahung des behandlungs-
orientierten Vollzuges gibt es jenseits aller Rickfallsuntersuchungen eine Reihe von
Argumenten:

* Behandlungsvollzug hat zwar nicht die Funktion einer wirksamen Waffe gegen
Ruckfallskriminalitat, wohl aber die des Roten Kreuzes auf dem Schlachtfeld der
Kriminalitatsbekampfung. Er dient vor allem dazu, Haftschaden zu begrenzen.

* Behandlungsvollzug bedeutet insbesondere eine Anstrengung, die Freiheitsstrafe
nach Mdglichkeit auf Bestrafung durch Freiheitsentzug zu begrenzen.

» Eine vernunftige Ausbildung, Arbeit und Freizeitgestaltung zu ermdglichen, den
Kontakt zu férdern, durch Sozialarbeit die Folgeprobleme der Haft zu reduzieren,
eine ganzheitliche Gesundheitsfiirsorge zu betreiben: All dies sind mehr oder
weniger bedingt taugliche Annaherungen an die Lebenssituation in Freiheit.

* Man kann daher eher von einem Angleichungs- als von einem Behandlungs-
vollzug sprechen.

* Vor der Erfindung der Freiheitsstrafe lautete die Alternative zumeist:
Konfliktregulierung in der Gemeinschatft (insbes. durch Bufileistungen und Formen
der Wiedergutmachung oder Herausnehmen aus der Gemeinschatft (durch Tétung
oder Verbannung, Ausstol3ung).

» Die Freiheitsstrafe versucht den Widerspruch zu synthetisieren: Die Freiheits-strafe
nimmt den Straftater fir eine in aller Regel begrenzte Zeit aus der Gemeinschaft
heraus, nach deren Ablauf der Tater in die Gemeinschaft zurtickkehrt.”

» ,Behandlungsvollzug® ist der Versuch der Aufrechterhaltung oder Herstellung einer
gewissen Mindestbindung an die Gemeinschaft wahrend des Freiheitsentzuges.

« Die letzten Jahrzehnte brachten in Osterreich eine deutliche Ausweitung von
psychosozialen Angeboten: div. Beratungsstellen — insbes. fur Suchtige, Spieler,
Schuldner, Familien etc. , Kriseninterventionsstellen, Trainings- und
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SchulungsmalRnahmen fur Arbeitslose, Ausbau von Beratungsleistungen in Arbeits-
und Sozialrechtsangelegenheiten, vermehrte Angebote fur Nichtsesshafte,
Betreuung durch ambulante sozialpsychiatrische Dienste, Psychotherapie ,auf
Krankenschein®.

Freiheitsstrafe bedeutet auch einen Abstand zu den Lebensbedingungen in
Freiheit.

Es bietet sich der Vergleich zu ungelernten Arbeitskraften an. Wenn sich deren
Lebensbedingungen und die flr sie eingerichteten 6ffentlichen Angebote
verbessern, ist der Strafvollzug angehalten, nachzuziehen, da es andernfalls zu
einer VergroRerung des Gefélles, also einer Verscharfung des Straftibels kdme.
Der Abstand zwischen den psychosozialen Angeboten innerhalb und auf3erhalb der
Gefangnismauern hat sich — schon vor Zeiten der Uberbelegung vergréRert und
nicht verkleinert.

Ausbau des Behandlungsvollzuges bedeutet somit Regulierung der
Haftbedingungen im Nachholverfahren.

Zu Recht und erfreulicherweise wehren sich die Justizwachebeamten, die ja vor
allem den Alltag der Insassen pragen, gegen eine Verengung und Entstellung ihrer
Rolle auf ,SchlieBer und ,Warter*".

Eine Abkehr vom Postulat des Behandlungsvollzuges ware - nicht nur, aber vor
allem - den engagierteren Mitarbeitern des Vollzuges nicht zumutbar.

Realistisch gesehen, ist Behandlungsvollzug in Osterreich von jeher und
insbesondere in Zeiten der Uberbelegung weniger real existierender Vollzugsalltag,
sondern vielmehr eine vollzugspolitische Ansage: ,Wir wollen die Gefangenen als
Menschen ernst nehmen, die Ursachen ihrer Straffalligkeit erfassen und uns
bemuhen ihnen die Hand reichen — nicht nur um ihrer, sondern auch um unser
Willen.*

Der Firnis der Zivilisation ist diinn und blattert hinter Gittern besonders leicht ab.
Wenn man Gefangene als zu verwahrende Feinde der Gesellschaft definiert, ist
Barbarei kein Betriebsunfall, sondern systemimmanent.

Ein Konsens, Vollzug als Behandlungsvollzug zu definieren, bedeutet hingegen
einen zusatzlichen Korrosionsschutz.

Arten und Formen des Strafvollzuges

Es wird unterschieden zwischen

1. Freiheitsstrafen, deren Dauer (Gesamtdauer aller Strafen ab Rechtskraft) 18
Monate Ubersteigt
2. und Freiheitsstrafen, deren Dauer 18 Monate nicht Ubersteigt.

1.

Klassifizierung (Bestimmung des Strafvollzugsorts durch das BMJ)
Erstellung eines Vollzugsplans durch die JA
Entlassungsvollzug

Zustandige Vollzugsanstalten sind:

o JA Stein

JA Graz

JA Garsten

JA Suben

JA Sonnberg

JA Wien - Simmering

JA Hirtenberg

O 0O O0OO0OO0O0
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0 JA Schwarzau (Frauen)
o JA fur Jugendliche Gerasdorf

Zu 2.: (- 18 Monate):

Es bestehen 16 gerichtliche Gefangenenhauser, die am Sitz der fir Strafsachen
zustandigen Landesgerichte eingerichtet sind und dem Vollzug der
Untersuchungshaft und kurzer Freiheitsstrafen (Strafzeit unter 18 Monaten) sowie
in geringerem Umfang von Verwaltungs- und Schubhaft dienen:

Eisenstadt, Feldkirch, Graz-Jakomini, Innsbruck, Klagenfurt, Korneuburg, Krems,
Leoben, Linz, Ried, Salzburg, St. Pélten, Steyr, Wels, Wr. Neustadt, Wien-
Josefstadt.

Vollzugsformen

Manner- und Frauenvollzug (es gibt lediglich eine spezifische JA fur Frauen — JA
Schwarzau)

Erwachsenen- und Jugendvollzug (JA fir Jugendliche Gerasdorf)
Mutter-Kind-Abteilungen: bis max. zum 3. Lebensjahr kbnnen Kinder bei den
Muttern in der Justizanstalt bleiben

Vollzug an Gefangenen, die an Lungentuberkulose erkrankt sind (Auf3enstelle
Wilhelmshdhe der JA Wien-Josefstadt)

Erstvollzug: getrennte Anhaltung von anderen Insassen, um Gefahr der “kriminellen
Infektion* moéglichst zu verhindern.

Allgemeiner Strafvollzug (“Normalvollzug”): fur Strafgefangene, die bereits eine
oder mehrere Freiheitsstrafen verb3t haben.

Gelockerter Strafvollzug: besonders geeignete Insassen erhalten eine oder
mehrere Lockerungen (Ausgange, Freigang - Arbeit aul3erhalb der Anstalt,
Berufsausbildung oder -fortbildung sowie ambulante BehandlungsmafRnahmen bei
externen Einrichtungen, Entfall der Abschliel3ung bei Tag)

Entlassungsvollzug

Strafvollzug an Fahrlassigkeitstatern: Insassen, die tberwiegend wegen
Fahrlassigkeitsdelikten oder wegen Delikten im Zustand voller Berauschung
verurteilt wurden, werden getrennt von anderen untergebracht und beztglich
Verhitung von Unféallen und in Erster Hilfe unterrichtet.

Strafvollzug an Insassen mit psychischen Besonderheiten

Drogenfreie Abteilungen und Zonen

Freigdngerabteilungen und -hauser

Gemeinschaftshaft, Einzelhaft, Wohngruppenvollzug

Standard-Tagesablauf:

Die Haftraumtlren sind grundsétzlich geschlossen.

Dies gilt nicht in Vollzugsformen wie Wohngruppenvollzug im Erstvollzug oder
Entlassungsvollzug.

Die Bewegungen der Insassen im Haus oder aul3erhalb der Justizanstalt werden in
der Regel im Tagdienst durchgefihrt.

Im Nachtdienst werden die Haftrdume grundsatzlich nur bei besonderen Vorfallen
aufgeschlossen.

Mit Ausnahme einzelner Freizeitaktivitaten in den friihen Abendstunden finden in
den Anstalten keine Insassenbewegungen statt.
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06:00 Wecken: Verlassen des Bettes und Kdrperpflege (Wecken wird in den meisten
Justizanstalten (nachstehend kurz JAen) mittels einer Signalanlage und dem
Einschalten der Beleuchtungskorper durchgefthrt;

06:30 Frihstiucksausgabe: in den meisten JAen wird das Frihsttick bestehend aus
Getrank (Kaffee, Tee oder Kakao) Margarine oder Butter, Marmelade u. &. in den
Haftraumen durch die Speiseklappen ausgegeben. In verschiedenen JAen werden die
Getranke und die Butter in wochentlichen Rationen ausgegeben und das Brot nach
Bedarf. So kann jeder Insasse sein Fruhstuck selbst zubereiten.

07:30 Beginn der Arbeitszeit: Unbeschéftigte Strafgefangene verbringen die Zeit im

Haftraum.

Die Arbeitszeit kann unterbrochen werden:
durch Besuche gem. 88 93 u. 96 StVG, Vorfuhrung zu Gericht, Begutachtungen,
Vorfiihrung zum Anwalt, Vorfilhrung zu den versch. Arzten oder Betreuungsdiensten,
Bewegung im Freien gem. § 43 StVG, Ausfuhrungen aus medizinischen Grinden oder
zu Behorden bzw. zu anderen Gerichten.

In dieser Zeit fallen auch Therapieangebote (Ergotherapie, Beschéaftigungstherapie,
Psychotherapie als Einzeltherapie oder Gruppentherapie, etc.). Auch Schul- und
andere Ausbildungen sowie Fortbildungen werden in der Arbeitszeit durchgefuhrt.
Einmal wochentlich besteht die Mdglichkeit, Zusatz-, Nahrungs- und Genussmittel
einzukaufen.

11:30 Mittagessen: wird wie das Friihstiick entweder in den Haftraumen aus-
gegeben oder in den Speiserdumen in den Betrieben in denen der Untersuchungs-
haftling arbeitet.

12:30 — ca. 14:30 Arbeitszeit: Abgang in die Betriebe, wenn der Strafgefangene
beschaftigt ist. Unbeschaftigte verbringen die Zeit im Haftraum

14.45 Einschluss: Soweit die Insassen sich nicht bereits in den Haftraumen befinden
bzw. die Haftraumtiiren gedffnet sind, werden sie in den Haftraumen eingeschlossen.
Die Haftraumtliren werden nur in besonderen Ausnahmefallen (z.B.: Freizeitaktivitaten,
medizinische Notfalle) geotffnet

Freizeitaktivitaten:

» Formen betreuter Freizeit sind z.B.: wie Group Counselling, gemeinsames
Basteln oder Sport (versch. Ballspiele, Krafttraining, etc., Basteln, gemeinsame
Spiele u.a.).

» Das Angebot ist in den JAen unterschiedlich und hat ricklaufige Tendenzen.
Die Freizeitaktivitaten in Gruppen erfassen lediglich kleinere Insassenzahlen

* Freizeitmoglichkeiten in den Haftraumen sind:, Basteln, div. Spiele, aber auch
Fernlehrgédnge. Computer, Computerspiele und Fernseher — soweit sie
genehmigt werden- haben als Ablenkungsmadglichkeit grof3e Bedeutung.

. 22:00 Nachtruhe: Die Beleuchtungen werden bis auf genehmigte Tischlampen
abgedreht und die Insassen sind verpflichtet, die Nachtruhe einzuhalten. Die
Moglichkeit des Rundfunkempfanges (Radio und wenn vorhanden auch TV) auf
Zimmerlautstarke ist gestattet.
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V. MalRnhahmenvollzug

8§ 21 Abs.1 StGB: Unterbringung in einer Anstalt fir zurechnungsunféhige geistig
abnorme Rechtsbrecher

§ 21 Abs.2 StGB: Unterbringung in einer Anstalt fir zurechnungsfahige geistig
abnorme Rechtsbrecher

§ 429 Abs.4 StPO: vorlaufige Einweisung (U-Haft unter der Annahme, dass die
Voraussetzungen des § 21 Abs.1 StGB vorliegen)

§ 22 StGB: Unterbringung in einer Anstalt fur entwdhnungsbedurftige Rechtsbrecher
§ 23 StGB: Unterbringung in einer Anstalt fur gefahrliche Ruckfallstater

MalRnahmenvollzug — Insassenzahlen

Stichtag 1.10.2008 1.11.2005
8§ 429Abs.4 StPO 53 41
§ 21/1 StGB 339 318
davon JA Gollersdorf 127 112
Psychiatr. LandeskKH 212 206
§ 21/2 StGB 402 338
davon JA Mittersteig 123 131
Strafvollzugsanstalten 251 189
JA Gollersdorf 6 6
JA f. Jugendl. Gerasdorf 12 12
JA Schwarzau 10

§ 22 StGB 17 23
8§ 23 StGB 1 1
Untergebrachte insgesamt 812 721

MafRnahmenvollzug gem. § 21 StGB

Einweisungsvoraussetzungen:

=

Anlasstat — Strafandrohung tber 1 Jahr Freiheitsstrafe

2. Anlasstat unter dem Einfluss einer geistigen oder seelischen Abartigkeit h6heren
Grades

3. Prognosetat (Wahrscheinlichkeit der neuerlichen Begehung einer strafbaren

Handlung mit schweren Folgen)

8§ 21 Abs. 1: Zurechnungsunfahige (8 11 StGB, deshalb keine Freiheitsstrafe)
§ 21 Abs. 2: Zurechnungsfahige, deshalb vikariierender Vollzug einer Freiheitsstrafe:

Die Zeit der Anhaltung im MalRBnahmenvollzug ist auf die Strafzeit anzurechnen.
Die Unterbringung ist unbestimmter Dauer und unbefristet.

Die Notwendigkeit einer weiteren Anhaltung ist jahrlich zu Gberprifen.

Die Entlassung erfolgt erst dann, wenn die Gefahrlichkeit, gegen die sich die
Maflinahme richtet, weggefallen ist.

» Sie ist bedingt (Probezeit 5 oder 10 Jahre, Moglichkeit von Bewahrungshilfe und
Weisungen)
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» Zweck der Unterbringung ist (8 164 StVG) die Spezialpravention durch Besserung
des Zustandes und Resozialisierung (“... zu einer rechtschaffenen und den
Erfordernissen des Gemeinschaftslebens angepassten Lebenseinstellung
verhelfen... *) sowie die Sicherung.

» Beider Unterbringung gem. 8 21 Abs. 2 StGB ist, soweit die Zeit der Anhaltung
auch als StrafverbiRung angerechnet wird, auch der Unwert des der Verurteilung
zugrunde liegenden Verhaltens aufzuzeigen — eine in der Praxis nicht sonderlich
wirklichkeitsnahe Bestimmung.

» Mittel zur Erreichung dieser Zwecke ist die Behandlung - tragende Rollen spielen
Psychiatrie, Psychologie und Padagogik.

* Im Allgemeinen gilt das Strafvollzugsgesetz, von dem unter Behandlungs-
gesichtspunkten abgewichen werden kann — allerdings grundséatzlich nur unter
Wahrung der Rechte, wie sie Strafgefangenen eingeraumt werden.

» Zusatzlich zu den Ausgangs- und Unterbrechungsmaoglichkeiten, die fir
Strafgefangene vorgesehen sind, kénnen auch Unterbrechungen der
Unterbringung in der Dauer bis zu einem Monat gewéhrt werden — vor allem zur
Vorbereitung auf das Leben in Freiheit. Voraussetzung hierfir ist, dass kein
Sicherheitsrisiko anzunehmen ist.

V1. Untersuchungshaft

182. (1) StPO: Zweck der Anhaltung eines Beschuldigten in Untersuchungshatt ist,
dem Haftgrund (8 173 Abs. 2: Fluchtgefahr, Verdunkelungsgefahr, Wiederholungs-
oder Ausfiihrungsgefahr.) entgegenzuwirken.
(2) Das Leben in Untersuchungshaft soll den allgemeinen Lebensverhaltnissen soweit
wie mdglich angeglichen werden. Beschrankungen dirfen verhafteten Beschuldigten
nur insoweit auferlegt werden, als dies gesetzlich zulassig und zur Erreichung des
Haftzwecks (Abs. 1) oder zur Aufrechterhaltung der Sicherheit und Ordnung in der
Justizanstalt notwendig ist.
(3)Beim Vollzug der Untersuchungshatt ist insbesondere darauf Bedacht zu nehmen,
dass

1.far Beschuldigte die Vermutung der Unschuld gilt,

2.Beschuldigte ausreichend Gelegenheit zur Vorbereitung ihrer Verteidigung

haben und

3.schéadlichen Folgen des Freiheitsentzuges auf geeignete Weise

entgegengewirkt wird.
(4) Soweit die StPO im Einzelnen nichts anderes bestimmt, auf den Vollzug der
Untersuchungshaft die Bestimmungen des Strafvollzugsgesetzes tber den Vollzug
von Freiheitsstrafen, deren Strafzeit 18 Monate nicht Gbersteigt, dem Sinn nach
anzuwenden.

* Es hat soweit moglich eine Einzelanhaltung sowie eine Trennung nach
Tatbeteiligten (“Komplizen®), Vorbestraften und Nicht-Vorbestraften sowie von
Strafgefangenen zu erfolgen. Beschuldigte, die sich das erste Mal in Haft befinden,
sind jedenfalls getrennt von Strafgefangenen anzuhalten. Eine Separierung nach
Geschlechtern ist ausdriicklich vorgesehen.

» Wahrend Strafgefangene grundsatzlich Anstaltskleidung tragen miussen und ihnen
lediglich das Recht, eigene Leibwasche zu verwenden, zukommt (eigene
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Oberbekleidung kann nur als Vergunstigung gewahrt werden), durfen
Untersuchungshaftlinge generell ihre eigene Leibwasche und Kleidung tragen.
Untersuchungshaftlinge sind berechtigt, sich auf eigene Kosten
Bedarfsgegenstande, Dienstleistungen und andere Annehmlichkeiten zu
verschaffen, soweit dies mit dem Haftzweck vereinbar ist und weder die Sicherheit
gefahrdet noch die Ordnung in der Anstalt erheblich beeintrachtigt oder Mithaftlinge
belastigt.

Angehaltene Beschuldigte sind zur Arbeit nicht verpflichtet. Ein arbeitsfahiger
Beschuldigter kann jedoch arbeiten, wenn er sich dazu bereit erklart und Nachteile
fur das Verfahren nicht zu befiirchten sind.

Die Arbeitsvergltung ist dem Beschuldigten nach Abzug des
Vollzugskostenbeitrages zur Ganze als Hausgeld gutzuschreiben. Im Fall eines
Freispruchs, des Rucktritts von Verfolgung oder einer Einstellung des
Strafverfahrens ist ihm der einbehaltene Vollzugskostenbeitrag auszuzahlen.
Kann einem Beschuldigten, der zur Arbeit bereit ist und bei dem der Haftzweck der
Heranziehung zur Arbeit nicht entgegen steht, Arbeit nicht zugewiesen werden, so
ist ihm monatlich im Nachhinein ein Betrag von 5% der niedrigsten
Arbeitsvergutung als Hausgeld gutzuschreiben.

Angehaltene Beschuldigte dirfen sich auf ihre Kosten selbst beschaftigen, soweit
dies mit dem Haftzweck vereinbar ist und die Ordnung in der Anstalt nicht stort.
Aus dieser Beschaftigung erzielte Einkiinfte sind dem Hausgeld gutzuschreiben.
Uber den Verkehr mit der AuRenwelt entscheidet im Ermittlungsverfahren die
Staatsanwaltschaft, im Hauptverfahren das Gericht.

Bei Strafgefangenen dem Vollzugsgericht vorbehaltene Entscheidungen stehen
dem fur die Entscheidung tber die Verhangung und Fortsetzung der
Untersuchungshaft zustandigen Gericht zu.

Alle anderen Entscheidungen hinsichtlich eines Untersuchungshéftlings trifft der
Anstaltsleiter. Besuchsempfang ist mdglichst oft, mindestens aber 2 Mal pro
Woche 30 Minuten lang zu gestatten.

Eine Uberwachung des Inhaltes von Gesprachen beim Besuch erfolgt nur, wenn
dies die Staatsanwaltschaft zur Sicherung des Haftzwecks oder der Anstaltsleiter
zur Aufrechterhaltung der Sicherheit in der Anstalt anordnet.

Der Besuch bestimmter Personen, von denen eine Gefahrdung des Zweckes der
Untersuchungshaft oder der Sicherheit der Anstalt zu beftirchten ist, kann untersagt
oder abgebrochen werden.

Angehaltene Beschuldigte sind berechtigt, auf eigene Kosten mit anderen
Personen und Stellen schriftlich zu verkehren und zu telefonieren, es sei denn,
dass durch den aul3erordentlichen Umfang des Brief- oder Telefonverkehrs die
Uberwachung beeintrachtigt wird. In diesem Fall sind diejenigen Beschrankungen
anzuordnen, die fiir eine einwandfreie Uberwachung notwendig sind.

Von der Uberwachung des Brief- und Telefonverkehrs darf nur insoweit abgesehen
werden, als davon keine Beeintrachtigung des Haftzweckes zu beflrchten ist.
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VIIl. Budget und Personal

Budget

* Der budgetierte Aufwand fur den Strafvollzug war 2007 rund 342 Mio. Euro,
wovon auf den Personalaufwand ca. 155 Mio. und auf den Sachaufwand rund
187 Mio. Euro entfallen.

* Die Einnahmen aus Gefangenenarbeit betragen ca. 12 Millionen Euro.

* Unter Annahme eines durchschnittlichen Insassenstandes von 8.800 im Jahr
2007 ergibt sich ein Tagsatz (Haftkosten pro Tag und Insasse) von 106,80 €.

» Der durchschnittliche Tagsatz (Haftkosten pro Insassen) in den dsterr.
Justizanstalten betragt fir das Jahr 2007 - 89,16 €. In den 6ffentlichen
Krankenanstalten, in denen Untergebrachte stationar angehalten werden,
betragt der durchschnittliche Tagsatz fir das Jahr 2007 - ca. 383,70 €.

Personal

* In den Justizanstalten sind etwa 3.800 Bedienstete, hiervon rund 800 Frauen
tatig.

» Davon sind rund 3.000 Justizwachebedienstete.

» Unter den zivilen Strafvollzugsbediensteten sind gesondert dargestellt:

Akademiker in Leitungsfunktionen: 20
Psychologischer Dienst: 65
Sozialer Dienst: 90
Krankenpflegedienst: 100
Sonstige Betreuungsdienste: 50

Personal — Justizwache

Die Justizwachebeamten sind die personellen Haupttrager des Strafvollzuges.
Die Justizwache ist neben der Bundespolizei einer der beiden uniformierten
Osterreichischen Exekutivkorper des Bundes.

Die Justizwache hat nicht nur die Sicherheit in den Justizanstalten und die
Bewachung und erzieherische Beeinflussung der Insassen sowie den geordneten
Betrieb der Justizanstalten zu garantieren, sondern ist der zentrale Faktor fur die
Ausgestaltung der Haftbedingungen sowie des Vollzugsklimas.

Ausbildung:

Der Aufnahme in den Justizwachdienst geht eine Uberpriifung der korperlichen,
psychischen und bildungsmafligen Eignung voraus.

Die Ausbildung dauert 11 Monate und besteht aus praktischen und theoretischen
Elementen (Rechts- und Verwaltungsvorschriften, praktische Unterweisungen und
human und sozialwissenschaftliche Facher, teilweise mit E-learning).

Nach einer sechsjahrigen Exekutivdienstzeit kann ein Auswahltest abgelegt
werden. Dieser eroffnet die Moglichkeit, einen Fachkurs zu absolvieren, der
Voraussetzung ist, Dienstfiihrender Beamter (E2a) zu werden.

Besonders qualifizierte E2a-Justizwachebeamte (insbesondere solche mit
Maturaniveau) haben die Aufstiegsmoglichkeit zu Leitenden (E1) Justizwache-
beamten.
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Tatigkeitsfelder:

» Abteilungsdienst: Beaufsichtigung und Betreuung der Insassen in den Abteilungen

* Dienst in Arbeitsbetrieben und Werkstéatten: Beaufsichtigung, Anleitung und
Unterweisung der Insassen bei der Arbeit

» Allgemeiner Wachdienst: Vorfiuhrungen und Bewachungen der Insassen inner- und
aul3erhalb der Justizanstalten

» Kanzleidienst: Erledigung der Buroarbeiten und Verwaltungstatigkeiten. Hierbei,
aber auch in anderen Arbeitsbereichen gewinnt der Einsatz von EDV immer mehr
an Bedeutung.

* Im Regelfall ist ein Justizwachebediensteter wahrend seiner beruflichen Laufbahn
in verschiedenen Arbeitsbereichen tatig.

* Besonders interessierte und geeignete Bedienstete haben auch die Mdglichkeit, in
der Arbeit mit Gefangenen besondere Aufgaben wahrzunehmen
(Gesprachsgruppen, Freizeitgestaltung).

» Der Justizwachdienst bedeutet Arbeit mit schwierigen Menschen in einer
schwierigen Situation. In der taglichen Praxis sind daher Durchsetzungs-vermdgen,
sicheres Auftreten, Einfihlungsvermégen und Fingerspitzengefuhl gefragt. Erwartet
werden personliche Ausgeglichenheit, Charakterfestigkeit und personliche
Belastbarkeit.

Personal — Fortbildung

» Schwerpunkte der Fortbildung sind:

o0 Allgemeine Gestaltung des Umganges mit Insassen und deren Behandlung
o Forderung der sozialen Kompetenz und der Kommunikationsfahigkeit
o0 Spezielle Behandlungs- und Vollzugsformen , z.B. von Sexual-delinquenten,

Jugendvollzug

Wirtschafts- und Arbeitswesen

Recht

Fuhrung und Management

Personal- und Organisationsentwicklung

Kdrperliche und mentale Fitness und Gesundheit

Reflexion der Berufsrolle und Personlichkeitsentwicklung
o EDV

» Statistisch gesehen kommen auf einen/eine Mitarbeiterln etwas mehr als 2
Fortbildungstage pro Jahr.

* Das Fortbildungszentrum arbeitet vorwiegend mit internen Trainerinnen, auf deren
Quialifizierung besonderer Wert gelegt wird.

* Es versteht sich nicht nur als Bildungs-, sondern auch als Beratungseinrichtung
und bietet den Anstalten und Arbeitsgemeinschaften im Strafvollzug
Dienstleistungen im Bereich Teamentwicklung, Projektmanagement,
Organisationsentwicklung und Grol3gruppenveranstaltungen an.

* Das Fortbildungszentrum verfligt auch tber 34 zertifizierte Betreuerinnen fur post-
traumatische Stressbewaltigung, die Bediensteten, die mit besonders belastenden
Situationen konfrontiert waren, zur Verfiigung stehen.

O 0O O0OO0OO0O0
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IX. Entscheidungstrager und Zustandigkeiten im
Strafvollzug

Anstaltsleiter

Der Anstaltsleiter ist Vollzugsbehdrde erster Instanz sowie Dienststellenleiter in
Personalangelegenheiten und nach den Bundeshaushaltsvorschriften.

In seiner Funktion als Behdrdenleiter in Vollzugsangelegenheiten (8 11 StVG)
kommen ihm die gesamte Aufsicht Gber den Strafvollzug und die meisten der zu
treffenden Entscheidungen zu.

Vollzugsdirektion
(Direktion fur den Vollzug freiheitsentziehender Mal3hahmen)

Operative Durchfiihrung des Straf- und MalRnahmenvollzuges einschlief3lich
Errichtung, Erhaltung, Erneuerung der Justizanstalten, Planstellenbewirt-schaftung,
operatives Controlling

Abschluss von Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit den einzelnen
Justizanstalten

Aufsicht Ulber den gesamten Vollzug

Dienstbehdrde 1. Instanz

Bundesministerium fur Justiz

primar: strategische Entscheidungen und Vorgaben

insbesondere: Planung, Organisation, Leitung, Steuerung, Controlling,
Planstellenbewirtschaftung, Organisationsmanagement und Budgeterstellung
Dienstbehdrde 1. Instanz

Verschiedene besondere Zustandigkeiten, insbesondere:

Erlassung der Sprengelverordnung, Bestellung der Mitglieder der Vollzugskammern
und Vollzugskommissionen, Erhebung von Amtsbeschwerden gegen
Entscheidungen der Vollzugskammern, Betreiber der IT, Genehmigung der
Hausordnungen der Justizanstalten, Genehmigung von Zwangsbehandlungen, von
Vernehmungen Strafgefangener durch auslandische Behdrden, Abschluss von
Vertrdgen mit Nachbehandlungseinrichtungen, Genehmigung von Lichtbild- oder
Tonaufnahmen in Justizanstalten.

Personalvertretungen

* Es sind folgende Ebenen von Personalvertretungen vorgesehen:
— Dienststellenausschisse auf Ebene der Justizanstalten
— Fachausschuss auf Ebene der Vollzugsdirektion
— Zentralausschuss auf Ebene des BMJ.
» Die Personalvertretungen haben nach dem PVG eine Reihe abgestufter
Mitwirkungsrechte und kbnnen jederzeit Antrage einbringen.
« Uber die gesetzlichen Mitwirkungsrechte hinaus haben sie in der Praxis
erheblichen Einfluss.
« Personalvertreter betreiben auch Offentlichkeitsarbeit.
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* Beider Bestellung von Anstaltsleitern erstatten Begutachtungskommissionen
(4 Mitglieder, eines Personalvertreter, eines von der Gewerkschaft Offentlicher
Dienst) Vorschlage an den Bundesminister.

Vollzugskammer

Fur die Behandlung von Rechtsbeschwerden (Beschwerden gegen
Ordnungsstraferkenntnisse oder gegen vom Anstaltsleiter getroffene
Entscheidungen oder Anordnungen) sind die Vollzugskammern bei den
Oberlandesgerichten (Tribunale iSd Art 6 EMRK) zustéandig (88 11a - g StVG).
Eine Vollzugskammer_besteht aus dem Vorsitzenden und zwei weiteren
Mitgliedern. Der Vorsitzende muss Richter des Dienststandes sein. Ein weiteres
Mitglied muss Anstaltsleiter (-stellvertreter) oder ein sonstiger erfahrener
Strafvollzugsbediensteter sein. Das dritte Mitglied ist wahlweise Richter der
Strafvollzugsbediensteter (s.0.)

Gegen Entscheidungen der Vollzugskammer kann beim Verwaltungsgerichtshof
Beschwerde erhoben werden.

Vollzugsgericht

Das Vollzugsgericht ist der in Strafsachen tatige Gerichtshof erster Instanz, in
dessen Sprengel die Freiheitsstrafe oder die Malinahme vollzogen wird
(8 16 StVG).

Es hat insbesondere folgende Zustandigkeiten:

o Verfall von Geld und Gegenstanden

Unterbrechung der Freiheitsstrafe

Aufrechterhaltung von SicherheitsmalRinahmen

Nichteinrechnung best. Zeiten in die Strafzeit

Zwangsweise Anhaltung in Einzelhaft Gber 4 Wochen
Nachtraglicher Aufschub des Strafvollzuges

Bedingte Entlassung.

O 0O O0OO0OO0Oo

Vollzugskommission

In jedem Bundesland gibt es eine Vollzugskommission (NO: 2), die sich von der
genauen Beobachtung der Vorschriften, insbes. bez. der Behandlung der
Strafgefangenen einen Eindruck verschaffen soll.

Sie besteht aus 7 Vertrauenspersonen, die der Justizminister, z. T. aufgrund von
Vorschlagen (Bundesland, Bundesministerien) erstellt.

Die Kommissionen haben die Justizanstalten unangemeldet aufzusuchen und dem
BMJ Berichte und Vorschlage zu erstatten.

Weitere Zustandigkeiten:

Das BMJ bendtigt in einigen wichtigen Fallen die Genehmigung des
Bundeskanzleramtes bzw. des Bundesministeriums fir Finanzen, kann also nicht
vollig autonom handeln.

Insbesondere in der Frage der Bewertung von Arbeitsplatzen muss meistens an
das BKA herangetreten werden.
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Mitunter missen auch Entscheidungen der Bundesregierung eingeholt werden.

Insgesamt unterliegt die Gebarung des Strafvollzuges der Uberpriifung durch den
Rechnungshof.

X. Justizanstalten als Dienstleistungsbetriebe

Justizanstalten stellen Dienstleistungsbetriebe dar, die ein breites Leistungs-spektrum
aufweisen:

Sicherheitsleistungen
Versorgungsleistungen
Behandlungs- / Betreuungsleistungen
Arbeitsleistungen
Bestrafungsleistungen

Leistungen fur die Rechtspflege

Sicherheit

Die vom Strafvollzug zu erbringende Basisleistung SICHERHEIT umfasst drei
Aspekte:

die Sicherung des Freiheitsentzuges, d. h. Flucht, Entweichung, Ausbruch oder
Befreiung zu verhindern oder wenigstens einzuschranken;

den Schutz von Personen und Sachen vor moéglichen Aggressionen, d. h.
Schaden an Personen (Beamten, Gefangenen, Dritten) und/oder Sachen
(Einrichtungsgegenstéande, Eigentum) zu verhindern oder wenigstens zu
begrenzen;

die Schaffung eines forderlichen, offenen Klimas, das die Bereitschaft des
Gefangenen zur Mitarbeit und zur offenen Auseinandersetzung fordert.

Sicherheit ist ein Zustand, der immer wieder, d. h. jeden Tag, jede Stunde, jede

Minute, von allen Mitarbeitern des Strafvollzuges neu ,produziert* werden muss.

Dies ist arbeitsintensiv.

Wachsamkeit, Problembewusstsein, Bindungen zwischen Bediensteten und

Gefangenen, Verstandnis und Betreuung, vollzugliche Sicherungsmalinahmen

sowie bauliche, technische und organisatorische Sicherheitsvorkehrungen sind

Mittel zur Herstellung dieses Zustandes.

Der Zustand Sicherheit ist daher das Ergebnis einer komplexen

Organisationsleistung.

Sicherheit entsteht im standigen Zusammenwirken:

o des Sicherheitsbewusstseins und der Wachsamkeit aller Bediensteten,

o0 der bewusst gestalteten Bindungen zwischen Bediensteten und Gefangenen,

0 des aktiven Verstandnisses fur den Gefangenen und angemessener
Betreuungsangebote,

o0 des angemessenen Einsatzes der zulassigen vollzuglichen Sicherungs-
malf3nahmen,

o der unterstitzenden baulichen, technischen und organisatorischen
Sicherheitsvorkehrungen.
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Versorgung der Insassen

Die Insassen sind in ihren physischen Grundbedirfnissen zu versorgen: mit
Nahrung, Bekleidung, Moglichkeiten zur Korperpflege, beheizten und belifteten
Haftraumen mit natdrlichem und kunstlichem Licht.

Dies soll einerseits moglichst kostengiinstig geschehen, andererseits ist ein
unserer Zivilisation entsprechender Standard zu garantieren.

Darlber hinaus ist vor allem die Verpflegung ein wichtiger Faktor fur ein
gedeihliches Anstaltsklima.

Betreuung und Behandlung

Die betreuerische Basisleistung des Vollzuges besteht in der Gewahrleistung eines
relativ spannungsarmen Anstaltsklimas sowie im Abfangen bzw. im Management
von Krisen, bei schwierigen Personen, die sich in einer schwierigen Situation
befinden.

Als weitere Behandlungsmalfinahme von zentraler Bedeutung ist der Arbeitseinsatz
von Insassen anzusehen.

Behandlungsleistungen:

Arztliche Betreuung

Psychologische Betreuung

Sozialarbeiterische Betreuung

Seelsorgerische Betreuung

Malinahmen gegen den illegalen Drogenkonsum
Malinahmenpaket zur Rickfallpravention bei Sexualstraftatern
Group Counselling

Betreuungsangebote zur Verhinderung von Selbstmord und Selbstbeschadigung
Kontakte zur AuRenwelt

Vollzugslockerungen

Entlassungsvollzug

Insgesamt sind folgende Trends zu verzeichnen

Anstieg der suchtmittelabhdngigen Insassen, insbesondere auch solcher mit
Substitutionsbehandlung

Anstieg von Insassen mit psychiatrischen Vorpflegen

Ansteigen von Insassen mit schlechtem medizinischen Allgemeinzustand

Anstieg von Gefangenen ohne berufliche Qualifikation und ohne Schulabschluss
(funktionelle Analphabeten)

zunehmende Zahl von Untergebrachten gem. 8§ 21 Abs. 2 StGB in Grof3anstalten
Gefangenengruppen, die aus der Sicht des Vollzuges einen stabilisierenden
Einfluss auf die Gesamtdynamik ausibten, sind zurtickgegangen (kriminell gering
belastete, kurzstrafige, subkulturell stark fixierte Insassen)

Gefangenengruppen, die schon rein sprachlich, aber auch in ihren
(sub-)kulturellen, krankheitsbedingten oder sozialisationsdefizitaren
Besonderheiten schwer zu verstehen und erfassen sind, haben zugenommen.
Insassen, die zwar auf3erlich unauffallig sind, bei denen aber besondere
Sicherheitsrisiken bestehen kénnen, haben zugenommen (Auslander, Organisierte
Kriminalitat).

Insassen, die einer besonderen medizinischen, psychologischen,
sozialtherapeutischen bzw. sozialpadagogischen Behandlung bedirfen, haben
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zugenommen (,,Shift”, also Verschiebung von Personen, die aufgrund
psychiatrischer Erkrankungen gefahrlich sind, vom Gesundheitssystem in den
Strafvollzug).

Der Strafvollzug sieht sich mit der Herausforderung konfrontiert, eine deutlich in
sich heterogener gewordene Gesamtpopulation anstaltsspezifisch zu einer
Insassengemeinschaft mit halbwegs gedeihlichem Anstaltsklima zu integrieren.
Unter Gesichtspunkten von Marketing und Dienstleistungserbringung:

Es sind unter Rahmenbedingungen, die eine Differenzierung nur sehr begrenzt
zulassen, sehr unterschiedliche Zielgruppen mit sehr unterschiedlichen
Bedurfnissen mit moglichst spezifischen Dienstleistungen zu versorgen.

Unter fachlichen Gesichtspunkten: Es kann nicht mehr ein fachliches Gesamt-
konzept fur eine Anstalt oder fiir Anstaltstypen geben, sondern eine Kombination
verschiedener Konzeptionen, die gerade bei hoher Passung fur die jeweils
spezifische Gruppe eine Balance von Widerspriichen und Spannungsfeldern
erfordert.

Die traditionelle Starke des 0Osterreichischen Strafvollzuges liegt mehr darin, im
Einzelfall pragmatische, zumindest eine Eskalation vermeidende Losung zu finden
(Management by muddling through) als fachliche Konzeptionen zu entwickeln und
diese zielstrebig sowie nachhaltig umzusetzen. Dies garantiert einerseits auch bei
grol3eren Veranderungen relativ geringe Anpassungsschwierigkeiten, birgt jedoch
die Gefahr in sich, dass auRRerlich unaufféllige Personengruppen auch dann
unterversorgt werden, wenn sie besonderer Aufmerksamkeit bedurften.

Xl. Totale Institutionen

Unter dem Begriff ,Totale Institutionen (TI)* fasst Goffman verschiedene
Organisationen zusammen: Psychiatrische Anstalt, Gefangnis, Internat,
Waisenhaus, Militar.

Die Befunde Goffmans wurden durch eine Reihe von — insbesondere

amerikanischen — soziologischen Untersuchungen bestatigt und erweitert.

Goffman kommt hierbei zu zwei Schlussfolgerungen:

1. Das Verhalten von Anstaltsinsassen wird weit mehr durch die Anstalt als durch
ihre Stérung gepragt.

2. Das Wesen von Tl wird nicht durch ihre offizielle Zielsetzung (Besserung der
Insassen) bestimmt, sondern ergibt sich aus der Notwendigkeit, mit geringem
personellen Aufwand eine grof3e Anzahl von Menschen dauerhaft
unterzubringen und zu versorgen.

Goffman definiert totale Institutionen durch vier Charakteristika:

1. In totalen Institutionen spielt sich das ganze Leben (Arbeit, Freizeit, Schlaf) am
selben Ort und unter derselben Autoritat ab.

2. Die Insassen totaler Institutionen verbringen den ganzen Tag in unmittelbarer
Néahe einer grol3en Zahl von Schicksalsgenossen.

3. Der gesamte Tagesablauf in einer totalen Institution ist streng geregelt.

4. Totale Institutionen haben den Anspruch, einem rationalen Plan zu folgen, der
dazu dienen soll, ein bestimmtes offizielles Ziel zu erreichen.

Mit dem Eintritt in eine Tl verliert ein Insasse den grof3ten Teil seiner bisherigen
sozialen Beziige, seines Besitzes und seiner Handlungsmaoglichkeiten.
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Dies fuhrt zu einem Verlust der Selbstachtung und Identitat, mithin also zu einer
von ihm erlebten Demutigung (,Degradierungsrituale”). Dies aul3ert sich in einer
Vielzahl von Aspekten:

o Die Neuankémmlinge in einer totalen Institution werden durch eine
Aufnahmeprozedur der Institution angepasst: Entkleiden und Einkleiden in
uniforme Anstaltskleidung, Abnahme der persénlichen Habe, Zuweisung einer
Insassennummer.

o Mit der Aufnahmeprozedur wird dem Insassen auf einen Schlag klar gemacht,
dass alles was draul3en war, in der Anstalt nicht mehr z&hlt.

o Die Verlustsituation, denen Insassen totaler Institutionen ausgesetzt sind,
ermdglicht dem Personal eine leichte Handhabung und Kontrolle grof3er
Menschenmengen.

o Dies und nicht die offiziell angegebenen Ziele totaler Institutionen (Besserung
der Insassen) bestimmen das Innenleben totaler Institutionen.

o Wahrend man drauf3en normalerweise verschiedene Rollen (in Beruf, Freizeit,
Familie) spielt und Misserfolge in einem Bereich durch Erfolge in anderen
Bereichen ausgleichen kann, haben Insassen Tl rund um die Uhr nur eine Rolle
zu spielen: die des Insassen.

o Nicht immer (vor allem nach langem Aufenthalt in der Anstalt) ist dieser
Rollenverlust nach der Entlassung noch aufzuholen (verpasste Chancen bei
Ausbildung, Beruf, Familiengriindung).

0 In totalen Institutionen kann sich der einzelne Insasse kaum Privatsphare
schaffen: die Kleidung ist einheitlich, private Gegenstande sind nur in geringer
Zahl erlaubt, die unerlaubte personliche Habe entfernt.

o Goffman spricht davon, dass die Insassen Tl ihrer Personlichkeits-ausristung
(identity kit) beraubt werden.

Insassen totaler Institutionen sind vielen Beeintrachtigungen (contaminations)

ausgesetzt: Massenverpflegung, keine freie Arztwahl, ein raues Anstaltsklima,

kérperliche Durchsuchung (inkl. Rektalkontrolle), Kontrolle personlicher

Gegenstande, Einschrankung und Uberwachung des Verkehrs mit der AuRenwelt,

insbesondere auch Besuchern, éffentliche Erdrterung personlicher

Angelegenheiten, erzwungener Kontakt mit Menschen (Zwangsgemeinschatft),

Gefahr verbaler und tatlicher, auch sexueller Ubergriffe durch andere Insassen.

Kennzeichnend fir totale Institutionen sind des weiteren eine Reihe von Looping-

Effekten, bei denen die Anstaltssituation Reaktionen des Insassen hervorruft, die

dessen Situation weiter verschlechtern:

o0 Anders als drau3en kénnen Insassen auf ungerecht erlebte Behandlung nicht
ihnen angemessen erscheinend reagieren (mit Wut, Kritik, Weggehen etc.), da
solche Reaktionen auf sie selbst zurtickfallen wirden.

o Da sich das Leben in einer totalen Institution standig unter derselben Autoritat
abspielt, kann sich negatives Verhalten des Insassen in einem Bereich (z.B. bei
der Arbeit) negativ auf seine Behandlung in einem anderen Bereich (z.B.
wahrend der Freizeit) auswirken.

o Da den Insassen viele Dinge vorenthalten werden, die draul3en
selbstverstandlich sind, werden solche illegal beschafft, oder die Insassen sind
gezwungen, das Personal standig darum zu bitten.

o Fur das Personal wird so eine Mdglichkeit geschaffen, durch Handhabung der
Gewahrung Druck auf die Insassen auszutiben.

o Im normalen Arbeitsleben hat man in der Regel nur einen Vorgesetzten, der von
Zeit zu Zeit Uberprift, ob die aufgetragene Arbeit ordentlich erledigt wird.
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o InTIlist dagegen jedes Mitglied des Personals den Insassen gegenuber

weisungsbefugt und sdmtliche Handlungen der Insassen kénnen kontrolliert und

gewertet werden.

o Man spricht von Ubernormierung oder ,Normenfalle* (es ist nicht mdglich, allen
Normen immer zu entsprechen).

0 Statt eines eigenen Zeitrhythmus, der effektive Erledigung aller wichtigen
Angelegenheiten erlaubt, wird allen Insassen derselbe enge Zeitplan auferlegt.

0 Wenn ein Insasse sich an die Regeln der Anstalt halt, werden ihm kleine
Privilegien (Vergunstigungen) gewahrt (z.B. ein Telefongesprach oder
Optionen, die aul3erhalb einer totalen Institution weit geringere Bedeutung
haben).

o Die vielleicht wichtigste Vergunstigung, die sich ein Insasse durch sein
Wohlverhalten méglicherweise erwerben kann, ist ein vorzeitiger
Entlassungstermin.

o Ergénzt wird dieses Privilegiensystem durch ein Bestrafungssystem.

o Ein solches behavioristisches Verhaltensmodell wird in der normalen Welt
hdchstens bei der Erziehung von Kindern oder der Dressur von Tieren
angewandt, fast nie aber im Umgang mit Erwachsenen.

o Obwohl den Insassen totaler Institutionen erzéhlt wird, ihr Aufenthalt dort diene
ihrem eigenen Nutzen, wird die Zeit in der Anstalt von den Insassen selbst
meist als verlorene und nutzlose Zeit betrachtet: Zu weit weg vom wirklichen
Leben ist das Leben in einer geschlossenen Anstalt, als dass es fur das Leben
drau3en von irgendeinem Nutzen sein kénnte.

Das Hauptproblem fur das Personal totaler Institutionen liegt im Widerspruch

zwischen der offiziellen Aufgabe der Institution (z.B. Besserung der Insassen) und

ihrer Wirklichkeit (Verwahrung der Insassen steht im Vordergrund).

Viele Eigenheiten totaler Institutionen sind eine Folge praktischer Erwagungen.

So lasst sich eine uniforme Anstaltskleidung mit geringerem Aufwand einsammeln,

waschen und wieder austeilen als dies bei individuell unterschiedlicher Kleidung
maoglich ware.

Menschlichkeit und effiziente Verwaltung stehen tendenziell im Konflikt zueinander.
Ein Beispiel: Der Sicherheitsstandard einer totalen Institution muss sich nach ihren

geféahrlichsten Insassen richten, auch wenn das fir die anderen Insassen eine
unverhaltnismanige Harte bedeutet.

Weitere Komplikationen und Stérungen eines reibungslosen Ablaufs stellen sich
ein, sobald sich Mitglieder des Personals zu personlichen Gefiihlen gegeniiber
einzelnen Insassen hinreil3en lassen.

Aus sozialwissenschatftlicher Sicht ergibt sich weit ers:

In dem Ziel der Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung sind in der Praxis

zwei Teilziele enthalten:

1. Einerseits strikte Durchsetzung aller Vorschriften ohne Ausnahme —

2. andererseits Bemuhen, dass die Gefangenen, deren Kooperation zur
Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung unerlasslich ist, nicht provoziert
werden.

Hieraus ergeben sich widerspriichliche Rollenerwartungen, die

Verhaltensunsicherheiten erzeugen.

Die Ausilibung sozialer Kontrolle im Gefangnis stof3t auf besondere Probleme:

0 AusschlieBung aus dem Geféangnis (Ublicherweise die wirksamste Sanktion in
Organisationen) ist nicht maglich.
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o0 Physische Gewalt ist nur begrenzt einsetzbar und von zweifelhafter
Wirksamkeit.

o Positive Sanktionen als Verhaltensanreiz sind offiziell eng begrenzt.

o Gute, enge personliche Beziehungen, als hochst effizientes Mittel, erwiinschtes
Verhalten zu erreichen, sind in Gefangnissen nur schwer aufzubauen.

o Die Anstalten werden zumeist in hohem Ausmal3 durch Arbeitsleistungen der
Insassen versorgt und instand gehalten.

o Die damit verbundene Notwendigkeit, Kooperation zu sichern, verstarkt das
Problem.

o Die Schwache der Kontrollinstrumente birgt die Gefahr anderer Arrangements

zwischen Insassen und Personal in sich.

Normabweichungen werden stillschweigend geduldet.

o Bestimmte, hierflir besonders geeignete und wichtige Informationen gebende
Insassen erhalten groRere Bewegungsfreiheit, mehr Informationen, somit Macht
und die Mdglichkeiten, die Distribution illegaler Giter zu organisieren.

Die blof3e Erklarung subkultureller Phdnomene im Verhalten der Gefangenen durch

die "kulturelle Ubertragungstheorie* (die Institution beherbergt Kriminelle, die sich

auch dort sozial abweichend verhalten, ist aber selbst nicht konstitutiv fur deren

Verhaltensweisen) vermag vor dem beschriebenen Hintergrund nicht zu

Uberzeugen.

Von héherem Erklarungswert ist ein "struktur-funktionaler* Ansatz, der die

Strukturelemente der Institution als konstitutiv fir die Verhaltensweisen der

Gefangenen ansieht.

Jene haben die Funktion, die bestehenden Knappheitsverhéltnisse zu tberwinden

und die Deprivation der Haft unter den gegebenen Kontrollaspekten zu bewaéltigen.

Als Untermauerung dieser Theorie kdnnen Anstalten vergleichende

Untersuchungen angesehen werden.

Das Mal} an offener Gewalttatigkeit variiert in direkter Abhangigkeit von der Art des

Regimes, mit dem eine Anstalt betrieben wird: Je rigider und kontrollierender das

Anstaltsregime, desto ausgepragter und harter ist die Subkultur der Insassen.

In diesem Zusammenhang wird ein Experiment vielfach zitiert, das in der Stanford

University von Prof. Zimbardo 1973 durchgefihrt wurde.

Zwei Dutzend Studenten, die nach bisheriger Unauffalligkeit und psychischer

Ausgeglichenheit ausgewahlt wurden, Ubernahmen Rollen von Aufsichtspersonal

und Gefangenen.

Bereits nach kurzer Zeit zeigten beide Seiten modellhaft Ubliches Gefangenen-

bzw. Bedienstetenverhalten in dramatischer und zugespitzter Weise.

Nach 6 Tagen musste das urspringlich fir zwei Wochen anberaumte Experiment

wegen psychopathologischer Auffalligkeiten mehrerer Teilnehmer abgebrochen

werden.

Die Schlussfolgerung liegt nahe: Gefangnisse erzeugen zumindest einen Teil der

Verhaltensauffalligkeiten, zu deren Verhinderung sie eingerichtet sind.

Unter Gesichtspunkten der sozialen Rehabilitierung stellt sich die Heraus-

forderung, das, was aus soziologischer Sicht den Wesensgehalt des Geféangnisses

ausmacht, zu Gberwinden oder zumindest abzuschwachen.

Ruckt man die Sorge um die personliche Entwicklung von Gefangenen und

Bediensteten in den Mittelpunkt (die Beziehungen zwischen diesen sind kein Null-

Summen-Spiel, bei dem der eine nur das gewinnen kann, was der andere verliert;

vielmehr teilen Arbeitsbedingungen der Bediensteten und Lebensbedingungen der

Gefangenen ein ahnliches Schicksal), so ergibt sich:

(@)
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0 Abbau von Deprivation und rigider Kontrolle, um subkulturelle Erscheinungen
abzuschwéchen;

o Schaffung von Lebensbedingungen, die dem allgemeinen Lebensstandard
entsprechen, durch Regeln, deren Einhaltung realistischerweise im Regelfall
erwartet werden kann, um den angemessenen Umgang mit Verhaltensnormen
vermitteln zu kdnnen;

o Annaherung von formellen und informellen Normen durch Beteiligung nicht nur
der Bediensteten, sondern auch der Insassen an Entscheidungsprozessen, um
Doppelbddigkeiten und die Alltaglichkeit von lllegalitat zu verhindern;

o0 Verhaltenssteuerung vor allem durch personliche, tragfahige Beziehungen
aufgrund der Problematik und begrenzten Wirksamkeit der anderen
Kontrollinstrumente;

o anstelle informeller Delegation unangenehmer Aufgaben an privilegierte
Insassen kompensatorische Interventionen, um das Machtgeféalle zwischen
verschiedenen Gefangenen auszugleichen;

o von dem Gefangenen wird nicht nur Anpassung gefordert, sondern es wird ihm
ermdglicht, in sozial akzeptierter Weise auf seine Umgebung einzuwirken und
sie mitzugestalten;

o0 Abbau von Angst und Misstrauen durch konstante und enttduschungsfeste
Zuwendung. Die Institution muss positive personliche Kontakte ermdglichen und
beglnstigen;

o Das Gefangnis als Ort, der Vertrauen schafft, Warme und Nahe vermittelt.

* Diese aus der Mangelanalyse der Institution Gefangnis abgeleiteten Ziel-
vorstellungen erscheinen wohl naiv-sozialromantisch.

» Ein nach den dargestellten Prinzipien gefiihrtes Gefangnis ist ziemlich genau das
Gegenteil von dem, was man sich tblicherweise von einem Gefangnis erwartet —
der Behandlungsvollzug als Quadratur des Kreises, selbst bei sehr guter Dotierung
mit personellen und materiellen Ressourcen.

» Der Strafvollzug ist durch kriminalpolitische Vorgaben, institutionelle Limitierungen
und Ressourcenknappheit und Sachzwange zwangslaufig limitiert.

» Er stellt sich als zwangslaufig suboptimaler Kompromiss zwischen Anspruch und
Wirklichkeit mit von den Grundvoraussetzungen her begrenzten Erfolgschancen
dar.

* Die Wirklichkeit im 6sterreichischen Strafvollzug stellt sich weniger duster dar als
die gegebene theoretische Darstellung.

* Das im internationalen Vergleich gute Klima in den Anstalten ist dem hohen
personlichen Engagement der Mitarbeiterinnen des Strafvollzuges zu verdanken.

+ Dies erfolgt aber nicht wegen, sondern in Uberwindung der Sozialstruktur des
Gefangnisses.

XIl. Rechte, Vergunstigungen und Pflichten der
Strafgefangenen

Rechte der Strafgefangenen
* Recht auf die gesetzlich vorgesehene Justizanstalt

* (Nachtraglicher) Aufschub des Strafvollzuges wegen Vollzugsuntauglichkeit und
aus anderen Grunden sowie wegen Einleitung einer Entwéhnungsbehandlung
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Anrede mit “Sie” und “Herr”/"Frau”, Erinnerungsstucke, Lichtbilder nahe stehender
Personen, den Ehering, eine Armband- oder Taschenuhr zu behalten
Eigene Leibwasche zu tragen

Radio zu horen

am TV-Empfang teilzunehmen

Empfang von Paketen

Malen, Zeichnen, bildnerische Betatigung in der Freizeit

Ausschmiickung des Haftraumes

Beschaffung eigener Blucher, Zeitungen und Zeitschriften

Teilnahme am Gottesdienst

Vergutung der Arbeitsleistung sowie aul3erordentliche Arbeitsvergitung
Bildung einer Rucklage

Zahlung einer Unfallrente

Uber das Hausgeld zu verfligen

Bezug von Nahrungs- und Genussmitteln

Gewéhrung von Zahnersatz konservierender Zahnbehandlung

Beiziehung eines anderen Arztes als des Anstaltsarztes (gegen Kosten-
bestreitung)

Anrufung der Aufsicht der Vollzugsbehdrden

Pflege und Erziehung der Kinder durch weibliche Strafgefangene (bis zum
vollendeten 3. Lebensjahr)

Eheschlie3ung (in der Anstalt)

Genehmigung einer Ausfiihrung

Gebrauch eigener Kleidung bei einer Ausfiihrung

Getrennte Anhaltung und vermehrte erzieherische Betreuung bei Erstvollzug
Einzelunterbringung bei Nacht

Gemeinschaftsunterbringung bei Tag

Ansuchen zu stellen und Beschwerden vorzubringen

Parteiengehér im Ordnungsstrafverfahren

Anhoérung im Verfahren zur bedingten Entlassung

Gewaéhrung verschiedener Vollzugslockerungen (Freigang, Ausgéange,
Unterbrechung der Freiheitsstrafe / vorbeugenden Mal3hahme )
Gewéhrung von Entlassungsvorbereitung

Entlassungshilfe (notwendige Bekleidung, Reiseverpflegung, finanzieller Zuschuss,
Fahrtkosten) zu erhalten

Vergunstigungen (8 24 StVG)

Von diesen “Normalrechten” sind die Vergunstigungen zu unterscheiden:

Einem Strafgefangenen, der erkennen lasst, dass er an der Erreichung der Zwecke

des Strafvollzuges mitwirkt, sind namlich auf sein Ansuchen geeignete

Vergunstigungen zu gewahren.

Insofern besteht bei Vorliegen der Voraussetzungen ein Recht auf

Vergunstigungen.

Folgende Vergtlinstigungen kdnnen vom Anstaltsleiter gewahrt werden:

o Tragen eigener Oberbekleidung,

0 Benutzung eigener Sportgerate und -bekleidung,

0 Benutzung eigener Fernseh- oder Radioapparate sowie sonstiger technischer
Gerate,

0 Musizieren auf eigenen Instrumenten,

0 langere Beleuchtung des Haftraumes.
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* Andere Vergunstigungen kann der Leiter einer Justizanstalt nur dann gewéhren,
wenn diese vom Bundesministerium fir Justiz zuvor genehmigt wurden.

* Vergunstigungen sind bei Missbrauch oder bei Wegfall der Voraussetzungen zu
beschranken oder zu entziehen.

Pflichten der Strafgefangenen

Befolgung von Anordnungen

Wahrung des Anstandes

Nicht-Gefahrdung der Sicherheit und Ordnung

Mitwirkung an der eigenen Resozialisierung

Verbleiben in / auf zugewiesenen Raumen / Platzen

Verbot der Selbstbeschadigung und des Tatowierens

Geschafts- und Spielverbot

Leistung eines Beitrages zu den Kosten des Strafvollzuges

Ersatz besonderer Aufwendungen und von Schaden am Anstaltsgut
Meldung der Erkrankung und des Befalls von Ungeziefer

Meldung ernster Gefahr fur die kdrperliche Sicherheit von Personen bzw. fir das
Anstaltsgut in groRem Ausmalf

» Korperpflege

* Arbeitspflicht

XIll. Besondere Formen der Anwendung von Gewalt
im Vollzug

* Die Anhaltung in einer Justizanstalt stellt per se eine Zwangsmalinahme dar.

« Uber diese allgemeine Gewaltsituation hinaus sind besondere Formen der
Gewaltanwendung im Strafvollzugsgesetz geregelt:
0 Besondere Sicherheitsmalinahmen,
o Unmittelbarer Zwang und Waffengebrauch,
0 Zwangserndhrung, - behandlung und -untersuchung

» Fur sie ist charakteristisch, dass sie nur als “ultima ratio” und nach dem Grundsatz
der Verhaltnismafigkeit sowie der Achtung der Menschenwirde (Art 3 EMRK)
eingesetzt und aufrecht erhalten werden durfen.

* Bei mehreren zur Auswahl stehenden Mitteln muss ein geeignetes und unter
diesen das gelindeste, gerade noch zur Zielerreichung fihrende eingesetzt werden.

Besondere Sicherheitsmal3inahmen (8 103 StVG)

» Diese sind in folgenden Situationen anzuordnen:
Fluchtgefahr, Gefahr von Gewalttatigkeiten gegen Personen oder Sachen,
Selbstmordgefahr oder Gefahr der Selbstbeschadigung, betrachtliche Gefahr fir
die Sicherheit und Ordnung in der Anstalt.

* Um diesen Gefahren begegnen zu kdnnen, durfen nur folgende Mittel - zum
Grol3teil allerdings auch kumulativ - eingesetzt werden:
o haufigere Durchsuchung (Insasse, Sachen, Haftraum),
0 Unterbringung in einem Einzelhaftraum,
0 né&chtliche Beleuchtung des Haftraumes,

Wolfgang Gratz: Strafvollzug



35

o Entziehung von Einrichtungs- und Gebrauchsgegenstanden sowie
Kleidungssticken,

0 Unterbringung in einem besonders gesicherten Haftraum,

o0 Anlegen von Fesseln oder einer Zwangsjacke oder Festhaltung in einem
Gitterbett.

Die Festhaltung in einem Gurtenbett wurde abgeschafft.

Uber die Anordnung besonderer SicherheitsmaRnahmen entscheidet der

unmittelbar aufsichtsfihrende Vollzugsbedienstete, doch ist dies unverziglich dem

Anstaltsleiter zu melden; dieser muss sogleich tUber die Notwendigkeit der

Aufrechterhaltung befinden.

Die Unterbringung in einer besonders gesicherten Zelle ber eine Woche hinaus

kann nur das Vollzugsgericht beschlie3en, ebenso die Anlegung von Fesseln oder

einer Zwangsjacke oder die Festhaltung in einem Gitterbett Gber die Dauer von 48

Stunden.

Unmittelbarer Zwang (8 104 StVG)

Anders als bei den besonderen Sicherheitsmaflinahmen (8 103 StVG) kann
unmittelbarer, physischer Zwang nicht nur gegeniiber Gefangenen, sondern auch
gegenuber anderen Personen (“Freiheitspersonen” — z.B. Besuchern) eingesetzt
werden.

Unmittelbare Gewalt darf nur angewendet werden:

o im Falle der Notwehr (§ 3 StGB),

o zur Uberwindung eines Widerstandes gegen die Staatsgewalt oder eines
tatlichen Angriffs auf einen Beamten (88 269, 270 StGB),

o zur Verhinderung der Flucht oder zur Wiederergreifung eines Gefangenen,
gegenuber einer Person, die in die Anstalt eindringt oder einzudringen oder
einen Gefangenen zu befreien versucht,

o zur Uberwindung einer sonstigen, die Ordnung in der Anstalt gefahrdende
Nichtbefolgung einer Anordnung.

Waffengebrauch (8§ 105 StVG)

Dieser ist in den Anwendungsfallen des unmittelbaren Zwanges (8 104 Abs. 1

Z 1 - 4 StVG) mit Ausnahme der Z 5 (Uberwindung einer ordnungsgefahrdenden

Nichtbefolgung einer Anordnung) zulassig.

Ist der Gebrauch einer Waffe gegen Menschen mit Lebensgefahrdung verbunden,

so ist dieser in nur drei Situationen gestattet:

o im Falle der Notwehr zur Verteidigung eines Menschen,

0 zur Unterdriickung eines Aufstandes oder Aufruhrs,

o zur Verhinderung einer Flucht oder zur Wiederergreifung eines gefahrlichen
Gefangenen.

Uber den Einsatz entscheidet: bei Gummikniippel, Pfefferspray und Faust - sowie

Langfeuerwaffe deren Trager, bei allen anderen der Anstaltsleiter (Tranengas,

Taser).

Sowohl der unmittelbare Zwang als auch der Waffengebrauch sind sehr eingehend

und restriktiv im StVG geregelt.

Die Bewaffnung der Justizwache besteht aus: Pfefferspray, Trdnengas-zerstauber,

Gummiknippel, Pistole Glock 17, Steyr Sturmgewehr StG 77.

Jede Justizanstalt verfugt tber eine Einsatzgruppe, die folgende Bewaffnung

aufweist: Rettungs- und Mehrzweckstock, Taser 26.
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Zwangsbehandlung, Zwangsuntersuchung, Zwangsernéhru ng
(8 69 StVG):

Die ethische und rechtliche Begriindung dieser ,arztlichen Zwangsmaflinahmen”
liegt in der besonderen Fursorgepflicht fir Menschen in aul3erordentlicher Lage.
Die erforderlichen Eingriffe stellen zusétzliche Freiheitsbeschrankungen dar und
kénnen mit gesundheitlichen Gefahrdungen verbunden sein.

In der Praxis kommen sie sehr selten vor.

Es entscheidet das BMJ uiber deren Anwendung, bei Gefahr im Verzug der
Anstaltsleiter.

Bevor an eine Realisierung gedacht werden kann, missen zahlreiche
Voraussetzungen erfillt sein.

XIV. Ordnungswidrigkeiten

Ordnungswidrigkeiten sind (§ 107 StVG):

Flucht

Unerlaubter Verkehr

Selbstbeschadigen und Tatowieren (lassen)

Aufforderung zu oder Gutheif3en von gerichtlich oder disziplinar strafbaren
Handlungen oder grobliche Anstandsverletzung

Unerlaubte Gewahrsame von Gegenstanden

Verletzung von Meldepflichten

Arbeitsverweigerung trotz Abmahnung

Nichtantritt der Strafe nach Unterbrechung oder Ausgang

Ungebihrliches Benehmen

Zuwiderhandeln gegen die allgemeinen Pflichten der Gefangenen (8§ 26 StVG):
o Befolgung der Anordnungen der Strafvollzugsbediensteten

0 Alles zu unterlassen, was die Sicherheit und Ordnung oder die Verwirklichung
der Grundsatze des Strafvollzuges gefahrden kdénnte

Benehmen, wie es der Anstand gebietet

Kein eigenméchtiges Wechseln der zugewiesenen Raume und Platze
Halten an die Tageseinteilung

o Nach Kraften Unterstiitzen der Resozialisierungsbemthungen.
Beschadigung oder starke Beschmutzung von Anstaltsgut oder -gegenstanden
Begehung bestimmter gerichtlich strafbarer Handlungen, die in die Zustandigkeit
der Bezirksgerichte fallen.

o oo

Bei anderen gerichtlich strafbaren Handlungen ist die Verhdngung einer
Ordnungsstrafe ausgeschlossen.

Der Verdacht der Begehung einer mit gerichtlicher Strafe bedrohten Handlung ist
unverzuglich der Staatsanwaltschaft anzuzeigen.

Diese kann von der Verfolgung wegen eines in die Zustandigkeit des
Bezirksgerichts fallenden strafbaren Handlung absehen oder zuriicktreten, wenn
die Tat nur geringfuigig ist und die verhangte Ordnungsstrafe eine gerichtliche
Ahndung entbehrlich macht (§ 118 StVG - Opportunitatsprinzip).

Ansonsten gilt das Prinzip der Doppelbestrafung (8 118 Abs. 1 — Ordnungsstrafe
und gerichtliche Strafe moéglich und zulassig).

Wolfgang Gratz: Strafvollzug



37

Wird eine Ordnungswidrigkeit begangen, so ist der Gefangene jedenfalls vom
unmittelbar aufsichtsfihrenden Strafvollzugsbediensteten abzumahnen

(8 108 StVG).

Bei dieser Abmahnung hat es sein Bewenden, wenn die Schuld gering ist, die
Ordnungswidrigkeit keine oder nur unbedeutende Folgen nach sich gezogen hat
und die Bestrafung aus spezialpraventiven Erwédgungen nicht geboten erscheint.
Die Abmahnung ist keine Strafe.

Die Ordnungswidrigkeit ist dem Anstaltsleiter zu melden, wenn der aufsichts-
fuhrende Strafvollzugsbedienstete der Ansicht ist, dass eine Strafe zu verhangen
sei.

Selbstverstandlich bedeutet dies aber keine Verpflichtung fir den Leiter der
Justizanstalt, ein Ordnungsstrafverfahren durchzufihren und eine Ordnungs-strafe
zu verhangen.

Ist dies zur Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung in der Anstalt notwendig,
so hat der unmittelbar aufsichtsfiihrende Bedienstete den Insassen in einen
Einzelraum oder, falls der Strafgefangene in Einzelhaft angehalten wird, in seinen
Haftraum einzuweisen (Absonderung - § 116 StVG).

Eine allenfalls in der Absonderung zugebrachte Zeit kann in die Ordnungsstrafe
eingerechnet werden.

Als Ordnungsstrafen (88 109 ff StVG) kommen nur eine oder mehrere - es ist also
auch eine kumulative Verhangung maglich - der folgenden Mal3nahmen in
Betracht:

1. Verweis: formlich ausgesprochener, nachdricklicher Tadel

2. Beschrénkung oder Entziehung von Vergunstigungen (8 24 StVG)

3. Beschrankung oder Entziehung der Rechte

4. auf Verfigung Uber das Hausgeld und auf Fernsehempfang;

5. nur wegen Missbrauchs dieser Rechte zulassig: Briefverkehr, Besuchsempfang
oder Telefongesprache

6. GeldbulRe: max. € 145.-, in Teilbetragen vom Hausgeld einzubehalten

7. Hausarrest:

o darf nur bei Uberwiegen erschwerender Umstande verhangt werden,

o0 Anhaltung in einem besonderen Einzelhaftraum, wahrend der die Rechte
gem. 8 109 Z. 3 - Verfigung Uber das Hausgeld, Fernsehempfang,
Briefverkehr, Besuchsempfang, Telefongesprache - und Verginstigungen
wegfallen (bei einfachem Hausarrest kénnen einzelne aufrecht erhalten
werden),

o Trennung bei Bewegung im Freien von anderen.

Wurde eine Hausarreststrafe verhéngt, weil sich der Strafgefangene durch eine
Ordnungswidrigkeit vorsatzlich seiner Arbeitspflicht entzogen hat, so ist die im
Hausarrest zugebrachte Zeit vom Vollzugsgericht auf Antrag des Anstaltsleiters
ganz oder teilweise nicht in die Strafzeit einzurechnen (§ 115 StVG) Das bedeutet,
dass dieser Zeitraum am Ende der Haft zusatzlich zur gerichtlichen Freiheitsstrafe
zu verbifRRen ist.

Vorgefundene, aber nicht ordnungsgeman tberlassene Gegenstande oder Geld
sind auf Antrag des Anstaltsleiters vom Vollzugsgericht fir verfallen zu erklaren (88
16, 37 StVG).
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Fuhrt ein Strafgefangener durch eine Flucht oder eine vorsatzliche Selbst-
beschadigung besondere Aufwendungen herbei, so hat er diese zu ersetzen (8 32a
StVG).

Ordnungswidrigkeiten kdnnen auch dazu fiihren, dass die bedingte Entlassung
vom Vollzugsgericht abgelehnt wird. Weiters werden sie im
Begnadigungsverfahren bertcksichtigt - schlechte Filhrung wéahrend des
Strafvollzuges fuhrt regelméafig zum Ausschluss einer allféalligen Begnadigung
wegen Gnadenunwitrdigkeit.

Die Ordnungsstrafe ist vom Anstaltsleiter als Vollzugsbehorde I. Instanz in der
Form eines Straferkenntnisses (Bescheid) zu verhangen (8 116 StVG). Richtet sich
die Ordnungswidrigkeit aber gegen den Anstaltsleiter, so steht die Entscheidung
der Vollzugskammer zu.

Die Durchfihrung von Ordnungsstrafverfahren und die Verhangung von
Ordnungsstrafen liegen selbstverstandlich nicht im Ermessen des Anstaltsleiters -
er ist hiezu vielmehr verpflichtet (Legalitatsprinzip) und hat dieses von Amts wegen
durchzufiihren (Offizialprinzip).

Bei Ordnungsstrafverfahren handelt es sich um ein férmliches Verwaltungs-
verfahren im Sinne der Verwaltungsverfahrensgesetze.

Jedenfalls ist den Gefangenen Parteiengehor (8 116 Abs. 3 StVG) zu gewahren.
Gegen das Straferkenntnis kann Beschwerde (§ 120 StVG) erhoben werden. Uber
sie entscheidet die Vollzugskammer (88 11a ff StVG) in letzter Instanz.
Gefangene kdnnen gegen die Entscheidung der Vollzugskammer beim
Verwaltungsgerichtshof Beschwerde erheben.

Der Bundesminister fur Justiz kann im Interesse der Vereinheitlichung der
Rechtslage Amtsbeschwerde wegen Rechtswidrigkeit geltend machen.

Insgesamt werden pro Jahr rund 2.000 Ordnungsstrafverfahren rechtskraftig
abgeschlossen, hiervon 650 mit der Ordnungsstrafe des Hausarrestes.

Die Zahl der Insassen, gegen die Ordnungsstrafen verh&ngt werden, betragt
ungefahr 1.600.

XV. Ansuchen und Beschwerden

Ansuchen

Insassen haben das Recht, in eigenen Angelegenheiten mindlich oder schriftlich
Ansuchen (mittels Formblatter) zu stellen.

In den Hausordnungen der Anstalten, die weitestgehend standardisiert sind,
werden die Zeiten und zustandigen Stellen fir das Vorbringen von Ansuchen
festgesetzt.

Es ist aul3erdem vorgesehen, dass die Gefangenen schon bei den
Zugangsgesprachen Gelegenheit haben, ihre Anliegen vorzubringen.

Diese konnen auf die verschiedensten personlichen Bedirfnisse, auf die
Abstellung von (behaupteten) Mangeln im Vollzug, auf die Gewéhrung von
Lockerungen und Vergunstigungen oder auch nur auf die Durchfiihrung einer
Aussprache gerichtet sein.

Beschwerden
Das StVG lasst zwei Formen der Beschwerde zu:
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0 Rechtsbeschwerde

o Aufsichtsbeschwerde (§ 122 StVG)

Eine Rechtsbeschwerde (88 120, 121 StVG) ist gegeben, wenn ein Insasse von
einer Entscheidung/ Anordnung betroffen ist, er zumindest behauptet dadurch in
seinen subjektiven Rechten verletzt zu sein und er in der Beschwerde dartber eine
Entscheidung verlangt.

Die Strafgefangenen kdnnen sich gegen jede ihre Rechte betreffende
Entscheidung (Uber Ansuchen, Gber Ordnungsstrafen) oder Anordnung
(Erledigungen, die nicht auf ein Ansuchen oder tber Ordnungsstrafen ergehen)
und Uber jedes ihre Rechte betreffende Verhalten der Strafvollzugs-bediensteten
beschweren.

Entscheidend ist, ob die Bestimmungen des Gesetzes nur die Vollzugsbehdrde
verpflichtet bzw. bindet oder auch den Gefangenen ein Recht auf ihre Einhaltung
gewahren.

Subjektive Rechte sind - nach standiger Judikatur des VwWGH - aus solchen
Vorschriften ableitbar, die der Behtrde auch und gerade im Interesse der
betroffenen Person bestimmte Pflichten auferlegen.

Im Zweifel (nach Auslegung der Bestimmung) ist davon auszugehen, dass Normen
des objektiven Rechts auch ein subjektives Recht gewahren.

Uber Rechtsbeschwerden entscheiden die unabhangigen Vollzugskammern (8§
1la ff StVG) bei den Oberlandesgerichten. Sie sind Kollegialbehérden mit
richterlichem Einschlag (Art 20 Abs. 2 B-VG), die den Anforderungen von
Tribunalen iSd Art 6 EMRK entsprechen.

Bei den Aufsichtsbeschwerden wird das Aufsichtsrecht der Vollzugsbehdrden
angerufen.

Auf die Austbung des Aufsichtsrechtes besteht kein Rechtsanspruch. Sehr wohl
trifft aber die Behoérde die ,interne” Pflicht, Aufsichtsbeschwerden nachzugehen.
Die Aufsicht Gber den Strafvollzug Ubt primér der Anstaltsleiter aus. Stellt er
Missstande nicht ab, so sind diese durch die Aufsichtsbehérden (Prasidenten der in
Strafsachen tatigen Gerichtshofe erster Instanz als Vollzugsoberbehérden, BMJ als
oberste Vollzugsbehorde) zu beseitigen.

In der Vollzugspraxis ist es Ublich, den Einschreiter Giber den Ausgang der
Ausiubung des Aufsichtsrechtes kurz schriftlich zu unterrichten.

Hinsichtlich der Art der arztlichen Behandlung kommt nur die Anrufung des
Aufsichtsrechtes nach 8§ 122 StVG (Aufsichtsbeschwerde) in Betracht.
Beschwerden kommt keine aufschiebende Wirkung zu. Es kann ihnen aber eine
solche zuerkannt werden.

Gemeinsame Beschwerden mehrerer Gefangener sind nicht unzul&ssig.

Die Beschwerde an den Verwaltungsgerichtshof (VWGH) ist mdglich.

Bei behaupteter Verletzung verfassungsgesetzlich gewéhrleisteter Rechte kann
auch der Verfassungsgerichtshof (VfGH) angerufen werden.

Wenn sich ein Insasse durch eine Verletzung der in der Konvention zum Schutz
der Menschenrechte und Grundfreiheiten anerkannten Rechte betroffen fuhlt, kann
er nach Erschopfung des innerstaatlichen Instanzenzuges den Europaischen
Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) in Stral3burg befassen.
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XVI. Arbeit, Ausbildung, Geld

Arbeit

Das Arbeitswesen ist in den 88 44 bis 55 und § 126 StVG (Freigang) geregelt.
Arbeitsfahige Strafgefangene und Untergebrachte sind verpflichtet, Arbeit zu
leisten.

Zu Arbeiten, die fur die Insassen mit einer Lebensgefahr oder Gefahr schweren
gesundheitlichen Schadens verbunden sind, dirfen sie nicht herangezogen
werden.

Arbeitsfahige Untersuchungshaftlinge ber neunzehn Jahre kénnen unter den fur
Strafgefangene geltenden Bedingungen arbeiten, wenn sie sich dazu bereit
erklaren und die Arbeit ohne Beeintrachtigung des Dienstes und der Ordnung in
der Anstalt méglich ist und von ihr auch keine Nachteile fir das gerichtliche
Untersuchungsverfahren zu beflirchten sind

Der Bedarf an Arbeitsmdglichkeiten kann von den Justizanstalten nur teilweise
abgedeckt werden kann.

Bei den Strafgefangenen liegt der Teil der unbeschaftigten Gefangenen Osterreich
weit bei etwa 20 - 40 %, je nach Art und Mdglichkeit der einzelnen Justizanstalten.
Bei Untersuchungshaftlingen liegt der Anteil an Unbeschaftigten bei Gber 50 %.
Die Tagesarbeitszeit ist unterschiedlich in den einzelnen Justizanstalten. Meist
betragt diese durchschnittlich nicht mehr als 5 bis 6 Stunden taglich. Je nach
Ausgestaltung des Tagesablaufs in den einzelnen Justizanstalten wird die
Arbeitszeit durch Aktivitaten wie Besuch, Vorfihrungen zum Arzt, sozialen Dienst,
psychologischen Dienst, Einkauf von Zusatz-, Nahrungs- und Genussmitteln etc.
unterbrochen.

Hauptsachlich werden Arbeiten in internen Betrieben der Justizanstalten
durchgefihrt, die zur Erhaltung des Systems dienen, wie etwa Kichen,
Gartnereien, Okonomien, hauseigene Maurerbetriebe, Malerbetriebe, Schlosser-
betriebe u. &. .

Rund 75% der von Insassen geleisteten Arbeitstage werden fiir die eigene Anstalt
erbracht,

weitere 11% fur andere Justizanstalten oder 6ffentliche Stellen.

4% der Arbeiten werden fur Strafvollzugsbedienstete geleistet, lediglich 10% fur
private Unternehmer (1980 betrug dieser Anteil noch gut 20%).

Da die beruflichen Qualifikationen der Insassen sehr niedrig sind, werden zumeist
in Unternehmerbetrieben unqualifizierte Arbeiten angeboten. Hier geht das
Angebot von Kuvertierungsarbeiten, Sortierarbeiten bis hin zu einfachen
Produktionsablaufen.

Die gut eingerichteten Arbeits- und Wirtschaftsbetriebe konnen teilweise nicht mehr
mit ausgebildeten Fachkraften besetzt werden.

Zugespitzt kann man die Arbeitsstrukturen als Mischform von einer
merkantilistischen Produktionsweise mit klésterlicher Eigenwirtschaft bezeichnen.
Im Wege des gelockerten Vollzuges gibt es die Moglichkeit, dass geeignete
Strafgefangene als ,Freigdnger* gem. 8§ 126 Abs. 3 die Anstalt zum Zwecke der
Arbeit unbewacht in einem nicht zur Justizanstalt gehérenden Wirtschaftsbetrieb
verlassen.
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Im Jahr 2002 haben etwa 2000 Insassen 98.000 Freigange durchgefuhrt.
Bemerkenswert ist, dass es dabei nur zu 122 Missbrauchen, 24 Fluchten und 14
gerichtlich strafbaren Handlungen gekommen ist.

Seit 2000 ist es zu einer Steigerung der durchschnittlichen taglichen Freiganger-

zahl von ungefahr 400 auf ca. 600 gekommen.

Die StVG -Novelle 1993 brachte folgende Neuregelung der Arbeitsvergitung:

Ausgangspunkt ist der Lohn von Metallarbeitern ohne Zweckausbildung.

o Die Vergitung betragt je nach Einstufung der Arbeit der Gefangenen zwischen
60% und 90% des Metallarbeiter-Brutto-Lohns.

o Hiervon werden ein Vollzugskostenbeitrag (75% des Bruttolohnes) und der
Arbeitnehmeranteil der Arbeitslosenversicherung (ca. 15% nach Abzug des
Vollzugskostenbeitrages) abgezogen.

o0 So liegt die Arbeitsvergttung, die in 5 Stufen (leichte Hilfsarbeiten, schwere
Hilfsarbeiten, handwerksmalige Arbeiten, Facharbeiten, Vorarbeiten) gestaffelt
ist, bei netto mindestens 0,93 € bis hdchstens 1,39 €.

0 Unverschuldet Unbeschéftigte bekommen pro Arbeitsstunde (30 pro Woche)
0,22 Euro gutgeschrieben.

Bei besonderen Arbeitsleistungen gibt es aul3erordentliche Arbeitsvergitungen

(jahrlich maximal das Doppelte einer Netto-Monats-Arbeitsvergutung der hochsten

Stufe).

In diesem Ausmal’ kdnnen auch Pramien von privaten Auftraggebern

angenommen werden.

Bei besonderem persoénlichem Einsatz sind auch Geldbelohnungen

(Hochstausmali: das Doppelte einer Netto-Monats-Arbeitsvergitung der hdochsten

Stufe) moglich.

Der Insasse hat nach Haftende, wenn er mindestens 9 Monate beschéftigt oder

unverschuldet unbeschaftigt war, Anspruch auf Arbeitslosenunterstiitzung. Dies

war eine wichtige Errungenschaft der Neuregelung.

Es gibt fur alle arbeitspflichtigen Insassen keine Altersgrenze bei der Arbeitspflicht.

Alleine medizinische Aspekte konnen Strafgefangene und Untergebrachte von der

Arbeitspflicht entbinden.

Anspruch auf Gebuhrenurlaub, wie wir es in der Arbeitswelt aul3erhalb von

Gefangnismauern kennen, gibt es keinen.

Es gibt keine Kranken- und Unfallversicherung fir Insassen. Hier tritt der Bund als

.Nettozahler” fir medizinische Leistungen und allfallige Pensionen aus

Arbeitsunfallen auf.

(Berufs)Ausbildung

In der Justizanstalt fur Jugendliche Gerasdorf sowie in den Jugendabteilungen der
Justizanstalten Wien-Josefstadt, Innsbruck, Klagenfurt, Graz - Jakomini und
Schwarzau wird den Insassen Unterricht in den Elementargegenstanden, in
verschiedenen Berufsschulfachern und in Staatsburgerkunde erteilt.

In der Justizanstalt fur Jugendliche Gerasdorf findet ein regelmafiiger Haupt-
schulunterricht (mit ordentlichem Schulabschluss) statt.

Die Justizanstalt fur Jugendliche Gerasdorf verfiigt iber eine eigene Berufsschule
des Bundes, die auf die Bedurfnisse der 12 Lehrwerkstatten abgestellt ist.

Eine Berufsschule existiert auch in der Justizanstalt Graz - Karlau. Mit neun
Ausbildungszweigen.

Facharbeiterintensivausbildungsprogramme bestehen in den Justizanstalten Wien
- Simmering (5 Berufe), Schwarzau (3 Berufe) und Sonnberg (3 Berufe) angeboten.
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Insgesamt werden zurzeit in 26 Lehrberufen 94 Lehr- und Ausbildungsbetriebe fir
Insassen angeboten.

An Fortbildung interessierte und begabte erwachsene Insassen haben die
Maoglichkeit, an Fernlehrgangen teilzunehmen.

Im Bedarfsfall werden entsprechende Kurse auch in den Vollzugsanstalten
abgehalten.

Durch ein EU Projekt , Telfi“(Tele-Learning fur Insassinnen) haben Insassen in 6
Anstalten die Mdglichkeit, sich durch e-learning, das durch einen
Justizwachebeamten als Tutor unterstitzt wird, in verschiedenen Bereichen zu
qualifizieren.

Nach mehrjahrigen Versuchen in Einzelféllen hat sich in den letzten Jahren in
verschiedenen Anstalten die Praxis entwickelt, bildungswilligen und -fahigen
Gefangenen in Form des Freiganges die Méglichkeit zu bieten, ihre schulische
oder handwerkliche Ausbildung zu vervollstandigen.

In rund 100 Fallen pro Jahr werden derartige Fortbildungsmalinahmen mit Erfolg
abgeschlossen.

Geldgebarung der Insassen

Insassen durfen Uber kein Bargeld verfiigen.

Fur jeden Insassen wird ein Verrechnungskonto gefiihrt. Es gibt drei Arten von
Geldern. Die Arbeitsvergutung wird je zur Halfte als Hausgeld und Rucklage
gutgeschrieben.

Uber das Hausgeld konnen die Insassen frei verfiigen. Sie verbrauchen es vor
allem fur den Bezug von Zusatznahrungs- und Genussmitteln (Kaffee, Tabak).
Die Ricklage wird erst bei Entlassung ausbezahlt. Sie steht aber auch wahrend
des Vollzuges fur Zwecke, die das Fortkommen nach der Entlassung fordern, fur
Unterhaltszahlungen und fir Schadenswiedergutmachung zur Verfiigung.

Als Eigengeld wird das ,private Geld" der Insassen (das sie in den Vollzug
mitbringen, bzw. sich Uberweisen lassen).

Eigengeld darf nur fir bestimmte Anschaffungen (z.B.: genehmigte Gegenstande
wie TV-Gerat oder PC) verwendet werden.

Fur Zusatznahrungs- und Genussmittel durfen Strafgefangene wochentlich
Eigengeld bis zu 27.90 Euro, Untersuchungshéaftlinge bis zu 111,- Euro verwenden.

XVII. Arztliche Betreuung

Die arztliche Betreuung (88 66 — 74 StVG) ist von der Justizverwaltung zu
garantieren.

Jede Anstalt verfiigt je nach GroRRe tUber einen oder mehrere Allgemein-mediziner,
die in unterschiedlichem Zeitausmal tatig sind.

Facharzte werden je nach Bedarf verpflichtet.

Aufgaben von Psychiatrischen Diensten sind insbesondere: ambulante
Akutbehandlungen, Depotbehandlungen, Kriseninterventionen, Therapie-
gesprache, Erstellung von Gutachten.

In den gré3eren Justizanstalten stehen fir kranke Insassen Krankenabteilungen zu
Verfigung, die zum Teil als Krankenanstalten anerkannt sind.

In den kleineren Anstalten bestehen Einzelhaftraume zur Aufnahme Erkrankter.
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In zunehmendem Ausmald werden in den Krankenabteilungen diplomierte
Krankenpfleger eingesetzt.

Fur an Lungentuberkulose Erkrankte gibt es eine eigene Lungenheilstatte
(AuBenstelle Wilhelmshohe der JA Wien-Josefstadt) als Spezialeinrichtung.
Fur Insassen, die einer Spitalsbehandlung bedurfen, wurden in einigen
Freiheitsspitélern so genannte ,geschlossene Abteilungen® - zumindest ein
grofl3eres Krankenzimmer mit einem Vorraum fur die Wache - eingerichtet.

Im Ubrigen sind die 6ffentlichen Krankenanstalten verpflichtet, Strafgefangene
aufzunehmen und ihre Bewachung zuzulassen.

Die Krankenhaustrager verrechnen der Justizverwaltung nicht die far
Krankenkassen geltenden Pflegegebihren, sondern die fur Privatpatienten.
Hieraus entstehen betrachtliche Kosten.

Im Zeitraum 1999 — 2007 stieg der gesamte Finanzaufwand fur die medizinische
Behandlung von Insassen von Justizanstalten von 25,6 auf 56,2 Mio € an.

Im Zeitraum 1999 bis 2007 stieg der Kostenaufwand fir das interne
Gesundheitswesen des Strafvollzuges von 6,7 auf 19,3 Mio. € an

Arztliche Betreuung — eine besonders sonders anspru chsvolle
Aufgabe

Der Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses zwischen Arzt und Patient ist erschwert,
da die Insassen als Folge der Haft de facto keine freie Arztwahl haben.

Sie kbnnen zwar ansuchen, dass ein Arzt ihrer Wahl zugezogen wird, missen aber
— da sie nicht krankenversichert sind - die Honorierung des Arztes selbst

Ubernehmen, woflr sie in aller Regel keine Mittel haben.

Die Insassen haben, da sie haufig sozialen Randgruppen angehéren einen deutlich
schlechteren Gesundheitszustand als die Allgemeinbevélkerung.

Dies schlagt sich auch bei Erkrankungen wie TBC, Hepatitis und Aids nieder.
Auch wenn man psychische Stérungen und Kriminalitat nicht gleichsetzen kann,
hat doch ein hoher Anteil von Haftlingen ausgepragte psychische Probleme.

Seit dem Inkrafttreten des Unterbringungsgesetzes hat sich der Anteil von Insassen
mit Geisteskrankheiten im engeren Sinne, also Psychosen merklich erhoht.
Wichtige Faktoren von psychischem Stress sind:

o mangelnder Einfluss auf Gestaltung und Kontrolle der eigenen Person,

0 unbefriedigendes soziales Klima und zwischenmenschliche Konflikte,

0 Lebensfuhrung in einer als fremd empfundenen Umgebung.

Insofern bedeutet Haft dauernd psychischem Stress ausgesetzt zu sein (dies gilt
selbstverstandlich auch fir die Arbeitsbedingungen der Mitarbeiter des
Strafvollzuges).

In der Atmosphare der Haft wird dem eigenen Korper und der persoénlichen
Befindlichkeit mehr Augenmerk geschenkt als in Freiheit.

Es gibt Grinde, Symptome zu aggravieren oder zu simulieren (um Ausflhrungen
zu Untersuchungen und Behandlungen in Freiheitsspitaler zu erreichen, um
Vergunstigungen oder Erleichterungen der Haft zu erlangen).

Anstaltsérzte haben nicht nur Behandlungs-, sondern auch Beurteilungs-funktionen

(z.B.: beziglich der Arbeitsfahigkeit, beim Vollzug von Hausarrest, bei besonderen
SicherheitsmalRnahmen).

Diese Umstande stellen an die Anstaltsarzte hohe Anforderungen.

Es ist wichtig, dass sie nicht ausschlief3lich im Strafvollzug arbeiten (dies kénnte
unter Umstanden uber die Jahre hinweg zu einer eingeengten Grundhaltung
fuhren), sondern auch in anderen Zusammenhéangen arztlich tétig sind.
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XVIII. Psychologische Betreuung

Psychologen im Vollzug sind in vielen Bereichen und Funktionen tatig. Sie sind vor
allem Therapeuten, Supervisoren, Anstaltsleiter, Personalberater, Kursleiter,
Organisationsberater, Seminarleiter, Lehrer in der Ausbildung der Bediensteten,
usf.

Je nach Aufgabenbereich bzw. Anstaltstyp (Sonderanstalt, Strafvollzugsanstalt fur
den Normalvollzug oder gerichtliches Gefangenenhaus) werden Schwerpunkte
gesetzt.

Diagnostik und Begutachtung

Insassen werden beim Zugang begutachtet und klassifiziert, es werden
Gefahrlichkeitsprognosen erstellt und es wird die Therapiemotivation erhoben
sowie gefordert.

Insbesondere bei der Behandlung von Sexualstraftatern sind Zwangs-mafRnahmen
wie etwa im Maflinahmenvollzug und Eigenmotivation schwer in Einklang zu
bringen.

In der Folge werden gemeinsam mit anderen Betreuungsfachdiensten Vollzugs-
und Behandlungspléne erstellt und Eignungsuntersuchungen und

-tests fur Lockerungen oder (Berufs)-Ausbildungsmalinahmen vorgenommen.

Beratung und Behandlung

Speziell in Sonder- oder Grof3anstalten nehmen Psychologen Schwerpunkte in
ihrer Tatigkeit wahr, haben festgelegte Sprechstunden, fihren Einzel- bzw.
Gruppentherapiesitzungen durch und sind mehr oder weniger haufig mit
Kriseninterventionen beschatftigt.

Sie geben Hilfestellungen bei personlichen Problemen oder beraten Angehorige
von Insassen.

Unterricht und Ausbildung

Vermehrt werden Therapieziele auch als Kurse, soziale Trainingsmafl3nahmen oder
spezielle Gruppenprogramme konkretisiert. Das Lernen von sozialen Fertigkeiten
steht im Vordergrund. Dazu gehéren auch Entspannungsibungen, Training von
sozialer Kompetenz u. a.

XIX. Sozialarbeiterische Betreuung

Sozialarbeit im Strafvollzug ist eine Form der professionellen Hilfe, die darauf
abzielt, dem Insassen und seinem sozialen Umfeld (Angehdrige, Arbeitsplatz,
Schule usw.) wahrend seiner Inhaftierung psychosoziale Beratung und Begleitung
zu bieten.

Hierbei werden die eigenen Ressourcen des Insassen, jene aus seiner Lebenswelt
sowie vorhandene gesellschaftliche Mittel herangezogen und genutzt, um
langerfristig einen selbst bestimmten, straffreien Alltag vorzubereiten.
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Daruber hinaus tben diplomierte Sozialarbeiter im Strafvollzug eine Form der

professionellen sozialen Kontrolle aus, die auf Insassen und Lebenswelt auch im

Sinne eines Opferschutzes einwirkt.

Sozialarbeit im Strafvollzug umfasst folgende Schwerpunkte:

o0 Malinahmen beim Zugang

o0 Begleitung wahrend der Haft

o0 Malinahmen vor der Entlassung

Es besteht ein weites Tatigkeitsfeld:

o Die Ersterfassung der sozialen Situation erfolgt im Rahmen des

Zugangsgespraches, das unmittelbar nach der Einlieferung stattfindet.

Mitwirkung bei Arbeitseinteilung, Haftraumzuweisung, bei der Erstellung eines

Vollzugsplans

Angehdrigenkontakte

Wirtschaftliche und finanzielle Fragen

Wahrung von zivilen Rechtsanspriichen

Berufsausbildungsmafinahmen

Personliche Probleme und Krisenbewaéltigung

Herstellung von Kontakten zu Angehdrigen und anderen Bezugs-personen oder

Einrichtungen (AMS, Sozialreferate, Jugendamter, Bewahrungshilfe,

Suchtberatungseinrichtungen, Schuldnerberatung usw.)

Psychosoziale Betreuung in Einzel- und/oder Gruppengesprachen

o Vorbereitung von Vollzugslockerungen (Ausgang, Freigang) und Begleitung bei

Einzel- und Gruppenausgangen

Soziale Prognosen bei bedingten Entlassungen

o Information Uber Hilfen nach der Haftentlassung (finanzielle Rechts-ansprtiche,
Wohnungsangelegenheiten, ev. Arbeitsplatzsuche)

o Intensive Betreuung von einzelnen Insassen bei besonderen
Entlassungsproblemen.

O 0O O0OO0OO0O0 o

o

(@)

XX. Seelsorgerische Betreuung

Die Gefangenenseelsorge ist die alteste Betreuungseinrichtung im Strafvollzug. Es
gibt sie seit dem Entstehen der Gefangnisse in der Neuzeit.

Osterreichweit sind heute hauptamtliche und nebenamtliche katholische und
evangelische Gefangenenseelsorger tatig; Seelsorger anderer Bekenntnisse
kommen auf Wunsch in das Gefangnis.

Rechtliche Grundlage fur die Arbeit der Gefangnisseelsorger ist der

8 85 StVG, der das Recht des Gefangenen, an Gottesdiensten und kirchlichen
Veranstaltungen im Gefangenenhaus teilzunehmen, sowie sein Recht auf
Aussprache mit dem Seelsorger regelt.

In der Praxis steht die Arbeit der Seelsorger im breiten Bogen zwischen rein
religiossem Angebot (etwa Sakramentenspendung wie Beichte, Gottesdienstfeier)
und dem Eingehen auf alle denkbaren Bediirfnisse der Insassen (bis hin zu: "Ich
hab nichts zu rauchen, Herr Pfarrer").

Auch sind die Grenzen zur Sozialarbeit flieRend, da viele Seelsorger auch im
Nachbetreuungsbereich tatig sind (in Wien etwa unterhélt die Seelsorge mehr als
40 Ubergangswohnplatze fur Haftentlassene).

Im wesentlichen geht es um die Begleitung von Menschen, deren geistige
Bedurfnisse im Mittelpunkt stehen sollen; dazu gehdrt, im Insassen nicht zunachst

Wolfgang Gratz: Strafvollzug



46

den "Réauber" oder "Dieb" oder "Ruckfallstater" oder "Verwahrlosten" oder vielleicht
"unschuldig Verfolgten" zu sehen, sondern den je unverwechselbaren Menschen in
seiner Eigenart und Wirde.

» Dies heil3t nicht, die Taten zu leugnen, es heil3t aber auch, den Menschen nicht
aus der Summe seiner Taten zu definieren.

» Schwerpunkt der Arbeit sind die (vertraulichen) Einzelgesprache. Der Insasse
richtet seinen diesbezuglichen Wunsch an den Seelsorger oder Beamte oder
andere Gefangene machen den Seelsorger auf einen "dringenden Fall"
aufmerksam. Nach Mdglichkeit werden die "Zugange" besucht.

* Gottesdienste finden regelmalig statt, der Besuch liegt (im Schnitt) meist hoher als
in Pfarren "drau3en”. Haufig werden auch Gesprachsgruppen, Bibelrunden,
Musikgruppen etc. angeboten.

XXI. Group Counselling

(aus: http://www.members.al.net/group.counselling/basis.htm)

* Group Counselling wird im 6sterreichischen Strafvollzug seit 1970 als
Betreuungsmafl3inahme angewendet.

Ziele:

* Die Gruppenteilnehmerinnen sollen zur eigenverantwortlichen, selbstandigen
und aktiven Bewaltigung der Haftsituation mit sozial akzeptieren Mitteln ermutigt
werden.

» Dies wird durch emotionale Entlastung und Prozesse des sozialen Lernens in
der Gruppe erreicht.

* Group Counselling als niederschwelliges Betreuungsangebot stellt in den
Justizanstalten oft eine Vorstufe zu hoherschwelligen Betreuungsangeboten
dar., In den Gruppen werden basale kommunikative Kompetenzen vermittelt
(wie z.B. Zuhoren, Feedback geben und nehmen oder sich in die Rolle von
Kommunikationspartnern hineinversetzen zu kénnen).

Themen und Inhalte:

* Besondere Bedeutung kommt der Be- und Aufarbeitung von Erlebnisresten aus
dem Haftalltags zu.

* Nach Konflikten mit Mitinsassinnen oder dem Personal, belastenden
Ereignissen, Frustrationen wie der Ablehnung von bedingten Entlassungen oder
Problemen mit Angehorigen bietet die Gruppe die Moglichkeit

— sich auszusprechen

— die Erfahrung mit anderen zu teilen

— sie emotional und rational zu verarbeiten

— Strategien des Umgangs und der Bewaltigung zu entwickeln.

* In der Gruppe kénnen die Mitglieder tragfahige Beziehungen zueinander
entwickeln, die sie in den genannten und andere Krisensituationen stiitzen
konnen.
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Arbeitsweise und Methodik

» Der/die Gruppenleiterin setzt sich einmal wochentlich flr zwei Stunden
aulRerhalb seiner Arbeitszeit mit einer Gruppe von Insassinnen der Justizanstalt
zusammen.

* Die Teilnahme ist freiwillig. Die Gruppenmitglieder kbnnen, dirfen und sollen
wahrend der Gruppensitzung alle sie im Moment beschéftigenden Probleme,
Themen, Fragen und Empfindungen miteinander besprechen.

» Der/die Gruppenleiterin la3t die Gruppe weitgehend selbsténdig an den von ihr
gewahlten Themen arbeiten und greift nur dann ein, wenn es notwendig ist, die
weitere Entwicklung einer blockierten Gruppe zu férdern oder ein
Gruppenmitglied zu schitzen.

* Personenbezogene Informationen werden nicht nach auf3en getragen.

Qualifikation

« Osterreichweit sind etwa hundert solche Gruppen eingerichtet.

* Gruppenleiter sind besonders ausgebildete Justizwachebeamtinnen, fallsweise
auch Psychologinnen und Sozialarbeiterinnen.

e Zur Sicherung der Qualitat und zu ihrer Unterstitzung wird die Arbeit der Group
Counsellors zuséatzlich supervisorisch begleitet.

XXII. MalRnahmen gegen den illegalen Drogenkonsum

Die MalRnahmen gegen den illegalen Drogenkonsum in dsterreichischen Gefangnissen
beruhen im Wesentlichen auf 4 Saulen:

Erhaltung und Stabilisierung der Gesundheit
Therapie

"Drogenfreie Zonen"

Nachbehandlung, Nachbetreuung

Erhaltung und Stabilisierung der Gesundheit

Behandlung von allgemeinen und speziellen Erkrankungen, die im Zusammenhang
mit einer langjahrigen chronischen Drogenerkrankung bestehen

Malinahmen zur Nachfragereduktion

Pravention und Vermeidung von parenteral Gbertragbaren Infektionskrankheiten
(HIV/AIDS/Hepatitis).

Schnittstelle fur diese Mal3Bhahmen ist die obligatorische Zugangsuntersuchung
beim Eintritt in die Haft.

Jeder Insasse erhalt anlasslich der Zugangsuntersuchung ein so genanntes "Take-
Care-Paket", welches Informationsblatter zur Ubertragungsvermeidung, diverse
Hygiene-Artikel sowie drei Kondome und Lubrifikans (Gleitmittel) enthalt.

Kondome und Desinfektionsmittel ("bleach", Beta-lsodona) sind zur anonymen
Entnahme auch wéhrend der Haft vorhanden.

Bei der Zugangsuntersuchung wird auch die Indikation fur eine Substitutions-
Behandlung erstellt.

Diese wird entweder durch Methadon oder durch andere retardierte Morphine
angeboten (derzeit sind 570 Haftlinge unter Substitution).
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Therapie:

Neben der Gesundheitserhaltung bzw. Substitutionsbehandlung werden auch
abstinenzorientierte Therapien durch Einzel- oder Gruppenbehandlung angeboten.
Besondere Einrichtungen fur diese Therapien sind in der Justizanstalt Wien-
Favoriten (ca. 110 Haftplatze) sowie in speziellen Sonderabteilungen in einzelnen
Justizanstalten vorhanden.

Die Therapien finden auf freiwilliger Basis statt.

Daneben gibt es noch Angebote ambulanter Therapiemalinahmen durch externe
Drogeneinrichtungen.

Samtliche TherapiemalRnahmen im Gefangnis werden durch regelmallige
Harntestungen kontrolliert.

Ein besondere Spezialitat im dsterreichischen Suchtmittelgesetz (8 39 SMG) ist die
Substitution einer unbedingten Freiheitsstrafe (bis maximal 3 Jahre Haft) durch
eine Einweisung in eine externe Drogeneinrichtung (= "Therapie statt Strafe").

.Drogenfreie Zonen*

In mehreren Justizanstalten, insbesondere der Justizanstalt Hirtenberg und der
Justizanstalt Sonnberg wurden so genannte "Drogenfreie Zonen" eingerichtet, in
denen bereits bis zu 600 Platze zur Verfugung stehen.

Diese "DFZ" enthalten keine speziellen Therapieangebote und bestehen lediglich
aus der kontrollierten Vereinbarung zwischen der Anstalt und dem einzelnen
Haftling, sich jeglichen Drogenkonsums aktiv zu enthalten.

Die Einhaltung der Abstinenz wird durch einen motivierenden Gruppenprozess
innerhalb der Abteilung untersttitzt und geférdert.

In den DFZ werden auch Insassen angehalten, die bisher keinerlei Drogen-
erfahrung hatten und es nicht winschen, ihre Haft mit Drogenstichtigen zu
verbringen.

Die DFZ besitzen einen hohen Grad an ,Selbstverwaltung®.

Die Gefangenen bestimmen ihren Alltag auf den Abteilungen und in den Betrieben
maoglichst autonom in Selbstverantwortung.

Sie erhalten fur ihre Mitarbeit im Gegenzug von der Anstaltsleitung tber das
normale Mal3 hinausgehende Verginstigungen, wie z.B. vermehrte Besuche,
Vollzugslockerungen, Sportaktivitaten, Freizeitaktivitaten etc.

Die Einhaltung der Drogenabstinenz wird durch Harnkontrollen regelmafig
Uberprift und kontrolliert.

Bei Ruckfall wird der betreffende Insasse sofort aus der Abteilung in den Ubrigen
Bereich der Anstalt verlegt.

Nachbehandlung, Nachbetreuung:

Die Haftentlassung wird vorbereitet durch:

Eine zeitgerechte, in vielen Fallen auch durchgehende Einbeziehung von externen
Drogeneinrichtungen in die Betreuung wahrend der Hatft.

Maglichkeit, die Anstalt wahrend des Tages zu Arbeits-, Freizeit- bzw.
Therapiemalinahmen zu verlassen (in der Regel 6 bis 12 Monate vor Haftende).
Begleitung auf Haftausgangen durch Sozialarbeiter und Justizwachebeamte
Anbindung an externe Sozialeinrichtungen, die im Bedarfsfall Wohn- und
Arbeitsplatze nach Haftentlassung zur Verfiigung stellen. Viele Insassen kdnnen
bereits in Form mehrtéagiger "Unterbrechungen” bereits wahrend des
Entlassungsvollzuges in Ubergangsprojekten wohnen und arbeiten.
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Arbeitstraining (oft auch in externen Einrichtungen)

Zusammenarbeit mit externen Drogen- bzw. Sozialeinrichtungen
(Bewahrungshilfe), um die Betreuung nach der Haftentlassung vorzubereiten.
Durch diese MalRhahmen einer durchgehenden Betreuung soll der Straf-gefangene
so weit wie mdglich im Gesundheits- und Versorgungssystem seiner Umgebung
belassen werden.

XXIll. Kontakte mit der Aul3enwelt

Briefverkehr
Besuche
Telefonate
Unterbrechungen
Ausgange

Briefverkehr

Insassen haben das Recht auf Briefverkehr (§ 87 StVG).

Bei Untersuchungshaftlingen wird der Schriftverkehr vom zustandigen
Untersuchungsrichter tiberwacht.

Bei Strafgefangenen erfolgt die Uberwachung durch den Anstaltsleiter

(8 90 StVG) oder einen von ihm bestellten Strafvollzugsbediensteten lediglich
stichprobenweise oder aus besonderen Anléassen.

Der Umfang kann nur in besonderen Fallen eingeschrankt werden, wenn eine
Uberwachung nicht mehr méglich wére.

Der Schriftverkehr mit 6ffentlichen Stellen, Rechtsbeistdanden und Betreuungs-
stellen (8 90 b StVG) darf inhaltlich nicht iberwacht werden.

Besuche

In jeder Justizanstalt wird an mindestens 4 Tagen in der Woche die Mdglichkeit des
Besuches angeboten.

Die gangigste Form des Normalbesuches ist der ,Glaswandbesuch®. Der
Besuchsraum ist durch eine raumhohe Glaswand, die zur Verstandigung kleine
Bohrungen aufweist, unterteilt. Diese Vorkehrung soll unerlaubte Ubergaben von
Gegenstanden unterbinden, schafft allerdings eine

gezwungene Gesprachsatmosphére.

Tischbesuche werden je nach Anstaltstypen in deutlich geringerem Umfang
angeboten. Hier kdnnen Besucher und Insasse an einem Tisch sitzen und
ungestort miteinander reden.

Besuche von offentlichen Stellen, Rechtsbeistdnden und Betreuungsstellen dirfen
auch aufRerhalb der definierten Besuchszeiten innerhalb der Amtsstunden ohne
Zeitbeschrankung und Uberwachung durchgefiihrt werden.

Die Novelle 1993 brachte als Neuerung die Mdglichkeit, Besuche zur Regelung
wichtiger persodnlicher Angelegenheiten oder zur Aufrechterhaltung familiarer und
sonstiger personlicher Bindungen in geeigneten Raumlichkeiten auch ohne
Bewachung durchzufthren.
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* Solche Besuche haben in die Vollzugspraxis im Allgemeinen noch nicht Eingang
gefunden.

Telefongesprache

» Telefongesprache (8 96a StVG) sind aus bertcksichtigungswurdigen Griinden mit
Angehdrigen, Sachwaltern, sozialen Einrichtungen, 6ffentlichen Stellen,
Rechtsbeistanden und Betreuungsstellen zu ermdglichen.

« Wenn keine Bedenken bestehen, kann auf die Uberwachung verzichtet werden.

Unterbrechung der Freiheitsstrafe

» Jeder Strafgefangene kann beim zustandigen Vollzugsgericht einen Antrag um
Unterbrechung der Freiheitsstrafe gem. 8 99 StVG einbringen, wenn die
voraussichtlich noch zu verbifRende Strafzeit 3 Jahre nicht Ubersteigt und er die
Unterbrechung bendtigt um

0 Angehdorige oder besonders nahe stehende Menschen aufzusuchen, die
lebensgefahrlich verletzt oder erkrankt sind,

0 am Begrabnis einer dieser Personen teilzunehmen,

o0 wichtige Familienangelegenheiten zu a) und b zu erledigen, oder

o wenn es fur den Wirtschaftsbetrieb wichtig ist, fir den der Strafgefangenen
vor der Freiheitsstrafe tatig war, und die voraussichtlich noch verbleibende
Strafzeit 1 Jahr nicht Ubersteigt.

» Das Vollzugsgericht kann bis zu 8 Tage Unterbrechung gewahren.

* Im MalRnahmenvollzug gem. 8§ 21 (88166 Abs. 3, 165 Abs. 2) sind Unter-
brechungen der Unterbringung auch aus Behandlungsgrinden und zur
Entlassungsvorbereitung vorgesehen.

« Sie kénnen bis zu einem Monat dauern. Uber Unterbrechungen bis zu einer Dauer
von 14 Tagen entscheidet der Anstaltsleiter, bei langerer Dauer das
Vollzugsgericht.

Ausgange

« Uber Ausgange entscheidet der Anstaltsleiter.
» Ausgange haben die Funktion, die Kontakte mit der AuRenwelt aufrecht zu erhalten

8 99a StVG:

» Der voraussichtliche Rest der Strafzeit darf 3 Jahre nicht tUbersteigen.

Maximal kénnen 2 Ausgange im Vierteljahr genehmigt werden.

» Dauer: 12 Stunden, bei besonders langer Reisebewegung maximal 48 Stunden

§ 126 Abs. 2 Z4 StVG:
* im gelockerten Vollzug_bis zu 2 x monatlich
» Dauer wie bei § 99 StvG) und

§ 147 StVG
» ein oder mehrere Ausgénge in der Dauer von 3 hochstens 5 Tagen bei langer
Reisebewegung im Entlassungsvollzug

» Bei 88 99a und 126 Abs. 2 Z4 handelt es sich um Tagesausgénge in der Dauer von
12 Stunden, bei besonders langer Reisebewegung maximal 48 Stunden. Der
voraussichtliche Rest der Strafzeit darf auch hier 3 Jahre nicht Ubersteigen. Bei
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mehrtagigen Ausgangen gem. 8 147 StVG muss sich der Strafgefangene im
Entlassungsvollzug befinden. Die zustéandige Wohnsitzsicherheitsbehérde wird von
der Anstalt verstandigt, dass ein Strafgefangener Ausgang erhalten hat.

Allgemeine Bestimmungen fur Vollzugslockerungen

* Soweit dies zweckmaliig erscheint, ist vor Entscheidungen tber Unterbrechungen,
Ausgange und gelockerten Vollzug eine AuBerung der BEST (Begutachtungs- und
Evaluationsstelle fir Sexual- und Gewaltstraftater )einzuholen.

» Soweit dies erforderlich ist kbnnen nach Mafl3gabe ihrer Verfligbarkeit und dem
Stand der Technik Mittel der elektronischen Aufsicht angeordnet werden.

XXIV. Entlassungsvollzug und Entlassung

Entlassungsvollzug

» Das StVG sieht einen Entlassungsvollzug bei Freiheitsstrafen vor, deren Strafzeit
(8 1 StVG) 18 Monate Ubersteigt — also bei langeren und langen Strafen.

* Aus Sicht der Praxis muss der gesamte Vollzug auf die kiinftige Entlassung hin
ausgerichtet sein.

* So gesehen ist es zu wenig und zu spat, erst im Entlassungsvollzug Initiativen zu
setzen.

* Der Entlassungsvollzug kann daher nur der Schlusspunkt, nicht aber der Beginn
der Bemuhungen sein.

» Der Vollzugsplan bietet sich auch hier als Steuerungsmittel an.

» Es empfiehlt sich selbstverstandlich auch bei kurzen Freiheitsstrafen, mdglichst
frih an die Entlassung zu denken und planerisch-gestalterisch tatig zu werden.

* In Wahrheit muss schon bei der Aufnahme an die Entlassung und die
diesbeziglich zu setzenden MalRnahmen gedacht werden.

* 8§ 144 StVG: Die Strafgefangenen sind zur Vorbereitung auf das Leben in Freiheit
im vermehrten Ausmal’ erzieherisch und fursorgerisch zu betreuen.

* §145 StVG: Der Entlassungsvollzug beginnt je nach dem Ausmal3 der zu
vollziehenden Freiheitsstrafe drei bis zwolf Monate vor der voraussichtlichen
Entlassung.

* Ob ein Insasse in den Entlassungsvollzug Uberstellt wird, entscheidet der
Anstaltsleiter.

» Dabei hat er zu beurteilen, ob der Gefangene voraussichtlich bedingt entlassen
wird.

» Da die Entscheidung Uber die bedingte Entlassung dem Vollzugsgericht und nicht
dem Anstaltsleiter zukommt, kann es zu unterschiedlichen Bewertungen und
Entscheidungen kommen.

» Bei der Gestaltung des Entlassungsvollzuges geht es um eine sukzessive
Intensivierung der Bemiihungen.

» Je naher der Entlassungszeitpunkt, desto mehr muss Begonnenes gesteigert
werden.

» Familiare Kontakte sind aufrecht zu erhalten oder herzustellen.

» Kontakte zu Beratungs-, Nachbetreuungs- und Sozialhilfeeinrichtungen
(Arbeitsmarktservice, Zentralstelle fir Haftentlassene) werden vermittelt und
gepflegt.

* Aus- und FortbildungsmalRnahmen sollen rechtzeitig absolviert werden und
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begonnene Therapien fortgefuhrt werden.

Schuldenregulierungsverfahren sollen abgeschlossen werden,

Beratung und mitunter Intensivbetreuung mussen geleistet,

Sozialtrainings (begleitete Einzel-/Gruppenausgange) organisiert werden.

Angaben der Insassen mitunter Uberprift,

Vorsorge fur Arbeit und Unterkunft getroffen werden u. v. m.

Unter den gegebenen 6konomischen und sozialen Rahmenbedingungen sind

jedoch effektive Entlassungsbereitungen in vielen Féllen sehr schwierig bis

unmaglich.

Wesentlicher Bestandteil des Entlassungsvollzuges sind die Freiheit gewahrenden

Malnahmen:

0 Ausgange gem. § 147 StVG

o Freigang gem. § 144 StVG (unbewachte Arbeit oder Berufsausbildung
aulRerhalb der Anstalt)

Im Bedarfsfall wird Entlassungshilfe in Form von Bestreitung der Fahrtkosten flr

die Heimfahrt, Reiseverpflegung, Beschaffung von Bekleidung und ein

Geldzuschuss gewabhrt.

Vorschlage der kriminalpolitischen Initiative (Kl):

Entlassungsvorbereitung: Die Treppe zur erfolgreich en Entlassung

Stufe:
Freigang (Arbeit fir Unternehmer, 6ffentliche Einrichtungen, Berufs-ausbildung)

. Stufe: Freigang

vorbereitende Vollzugslockerungen (Sozialtraining, Ausgange)

Stufe:

AF Halbgefangenschaft: Der Strafgefangene setzt seine bisherige im Freigang
begonnene Arbeit oder Ausbildung au3erhalb der Justizanstalt fort. Lediglich seine
Ruhezeit verbringt er in der Justizanstalt.

Stufe:

Alternative Vollzugsform elektronische Uberwachung: Der Strafgefangene

o verfugt Gber eigene Wohnmaglichkeit und eigenen Arbeitsplatz

o wird jedenfalls sozialarbeiterisch betreut
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o wird elektronisch tiberwacht
o ist weiterhin dem Regime der Justizanstalt unterworfen.

Zusatzvariante:

Gemeinnutzige Leistungen:

o Erbringt der Strafgefangene bei geeigneten Einrichtungen in seiner Freizeit.

o Es kommt zu einer Verkirzung der Freiheitsstrafe mit dem Schlissel: 1 Hafttag
entspricht 4 Stunden gemeinnutziger Arbeit.

Notwendige Voraussetzungen und flankierende Vorkehr ungen:

Gesetzliche Regelungen fir die Anwendung und Durchfiihrung der MaRnahmen
(StVG - Novelle).

Die beschriebenen Vollzugsmal3hahmen aufRerhalb der Justizanstalt bedtrfen der
Zustimmung aller Betroffenen.

Entscheidungen in interdisziplindren Teams aufgrund von Erhebungen von
Sozialarbeiterinnen.

Die Entscheidung Uber die Art des Vollzugs trifft der Anstaltsleiter.

Die Justizanstalten haben die Moglichkeit, die soziale Betreuung / Durchflihrung
der vorgeschlagenen MalRnahmen bei externen Tragern zuzukaufen.

Die Gefangenen arbeiten betreut vor allem durch Sozialarbeiterinnen auch die
Hintergriinde der Straftat auf.

Justizanstalt, Betreuerlnnen und Gefangene treffen Vereinbarungen tber zu
erbringenden Arbeitsleistungen, einzuhaltende Auflagen und Konsequenzen ihrer
Verletzung.

Alle Beteiligten haben ein gemeinsames Kooperationsmodell fir die mdglichst
rasche und flexible Reaktion auf Gefahrenmomente bei den Strafgefangenen.
Vollzugslockerungen und Zeitpunkt der Entlassung sind gut aufeinander
abgestimmt.

Vorteile:

Der Ubergang von der geschlossenen Anstalt in die Freiheit nach der Entlassung
wird in kleine, sorgfaltig vorbereitete und gemanagte Schritte aufgeteilt.

Die einzelnen Schritte dienen der Erprobung und der Vorbereitung auf die
Entlassung, aber auch der Nachbetreuung soweit erforderlich.

Die Stufenleiter férdert die soziale Rehabilitation der Strafgefangenen. Somit
bedeutet sie mehr Sicherheit fur die Gesellschaft.

Es wird Haftraum im geschlossenen Vollzug frei.

Entlassung

Die Entlassung aus dem Strafvollzug erfolgt

0 unbedingt zum urteilsméaRigen Strafende (VerbiR3ung der gesamten
Freiheitsstrafe) oder

o0 vorzeitig : aufgrund einer Begnadigung, einer Amnestie oder einer bedingten
Entlassung.

Begnadigungen sind individuelle Verwaltungsakte des Bundesprasidenten auf

Vorschlag des BMJ. Sie werden in Einzelféllen und das ganze Jahr tber

vorgenommen,

Jahrlich erfolgen Begnadigungen aus Anlass des Weihnachtsfestes — auch dabei

handelt es sich aber um individuelle Verwaltungsakte, allerdings erhalt der

Bundesprésident in diesem Fall alle Vorschlage gesammelt vom BMJ.

Wolfgang Gratz: Strafvollzug



54

* Amnestien gibt es wesentlich seltener. Sie erfolgen kraft Gesetzes (einfaches
Bundesgesetz) und meist mit den Wirkungen der bedingten Strafnachsicht.

Bedingte Entlassung

Bedingte Entlassung —Situation vor dem 1.1.2008
In Osterreich gab es im internationalen Vergleich, insbesondere auch zur BRD und zur
Schweiz sehr wenig bedingte Entlassungen.
* Die bedingte Entlassung nach der Halfte der Strafzeit war insbesondere in
Ostosterreich totes Recht.
» Es gab bei § 46 Abs.2 extreme regionale Schwankungen, z.B. aus
Freiheitsstrafen zw. 3 u. 5 J.:
— LG Krems: 2%
— LG Graz: 20%
— LG Steyr: 50% bed. Entl.

Bedingte Entlassung - Ausgangslage

» Kriminelle Karrieren werden zumeist zwischen 45 und 50 abgebrochen.

» Karriere-Strafgefangene in dieser Alterszone haben jedoch kaum Chancen auf
bedingte Entlassung

* Regional gibt es vereinzelt erfolgreiche Modelle der Zusammenarbeit zwischen
Justizanstalten und Vollzugsgerichten.

* Diese sind jedoch vom good will der handelnden Personen abhéangig und somit
von fraglicher Dauer.

» Haufig ist folgende Negativschleife zu beachten: Geringe Beachtung der
Stellungnahmen der Anstalten (auch wegen hoher Gewichtung der Vorstrafen
und soweit gesetzlich moglich der Generalpréavention bei der Entscheidung)

» dinne Stellungnahmen der Anstalten »
geringe Beachtung der Stellungnahmen

* Insgesamt ist das Abstimmen der Entlassungsvorbereitung (Anstaltsleiter) auf
den Entlassungszeitpunkt (Vollzugsgericht) ein ungelostes Problem
(Voraussichtliche bedingte Entlassung?).

* Dies beeintrachtigt die Vollzugsplanung und die Entlassungsvorbereitungen —
auch durch Vollzuglockerungen in hohem Ausmal3.

» Es hat auch auf die psychosoziale Situation der Insassen negative
Auswirkungen.

* Es gibt eine Reihe von Argumenten fur die Vorteile bedingter Entlassung

* Gewisse empirische Belege flr geringeren Rickfall

» Selffulfilling Prophecy (Pygmalion-Effekt)

» Strafrest als Damokles-Schwert

* Optionen: Weisungen und Bewahrungshilfe.

* Bedingte Entlassung aus einer Freiheitsstrafe bedeutet, dass dem Strafvollzug
als letzte Stufe ein Vollzug in Freiheit ,angehangt” wird.

* Die Probezeit ist mit einer Ausdehnung der strafrechtlichen Kontrolle Gber das
urteilsmaRige Strafende hinaus gleichzusetzen.

» Die bedingte Entlassung ist keine neue Strafzumessung, sondern ein moglicher
Abschluss des Entlassungsvollzuges.

* Dies bedeutet, dass die Entscheidung vor allem von Erfahrungswissen und
Sachverstand bezuglich der Person des Strafgefangenen, seiner Prognose und
den Moglichkeiten, diese glinstig zu beeinflussen, gepragt sein sollte
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Bedingte Entlassung (seit 1.1.2008 in Kraft)
8§ 46 StGB: Abs.1:
Bedingte Entlassung nach der Halfte der Freiheitsstrafe,
* wenn zumindest 3 Monate verbif3t sind
e wenn anzunehmen ist, dass unter Bertcksichtigung von Mal3nahmen gem.
88 50 — 52 dass der Verurteilte durch die bedingte Entlassung nicht weniger als
durch die weitere VerbufRung der Strafe von der Begehung strafbarer
Handlungen abgehalten wird.
8§ 46 Abs.2:
Vor VerbufRung von zwei Dritteln einer Freiheitsstrafe erfolgt solange keine bedingte
Entlassung als es im Hinblick auf die Schwere der Tat ausnahmsweise des weiteren
Vollzugs der Freiheitsstrafe bedarf, um der Begehung strafbarere Handlungen durch
andere entgegenzuwirken.
Abs.3:
Bei Freiheitsstrafen wegen Straftaten, die unter 21 Jahren begangen wurden, betragt
die mindestens zu verbuf3ende Strafzeit 1 Monat.
8§ 46 Abs.4:
Es ist darauf Bedacht zu nehmen, inwieweit durch den bisherigen Strafvollzug,
insbesondere auch durch eine begonnene freiwillige Behandlung (z.B.:
Psychotherapie, Entwohnungsbehandlung), die in Freiheit fortgesetzt wird,
eine Anderung der Verhaltnisse, unter denen die Tat begangen wurde, eingetreten ist
oder durch MalRnahmen gem. 88 50 — 52 erreicht werden kann.
8§ 46 Abs.5:
Bei VerbufRung mehrer Freiheitsstrafen, Strafteile oder Strafreste werden diese zu
einer Gesamtdauer zusammengerechnet.
§ 46 Abs.6:
bedingte Entlassung aus lebenslanger Freiheitsstrafe, wenn
* zumindest 15 Jahre verbif3t sind
* anzunehmen ist, dass der Verurteilte keine weiteren strafbaren Handlungen
begehen werde.

* Die Probezeit betragt zwischen 1 und 5 Jahren, bei bed. Entl. aus lebenslanger
Freiheitsstrafe 10 Jahre.

» Soweit notwendig oder zweckmalig (8 50), sind Weisungen (8 51) zu erteilen oder
Bewahrungshilfe (§ 52) anzuordnen.

* Soweit notwendig oder zweckmaRig, sind Weisungen zu erteilen oder
Bewahrungshilfe anzuordnen.

* Weisungen sind Gebote oder Verbote (z.B.: an einem bestimmten Ort Aufenthalt zu
nehmen, in einem best. Heim zu wohnen, bestimmte Orte zu meiden, keinen
Alkohol zu trinken, zu arbeiten).

* Weisungen, sich einer medizinischen oder psychotherapeutischen Behandlung zu
unterziehen, sind an die Zustimmung des Rechtsbrechers gebunden. Subsidiar
werden sie von der Justizverwaltung finanziert.

In Wien, Linz, Graz, Salzburg und Innsbruck gibt es spezielle forensische

Ambulanzen.

* Weisungen, sich einer Operation zu unterziehen, sind jedenfalls unzulassig.

» Der Bewahrungshelfer soll dem Rechtsbrecher zu einer Ruckfall verhindernden
Lebensfuhrung und Einstellung verhelfen.

» Er hat den Probanden auch bei der Abdeckung seiner Lebensbedirfnisse und beim
Finden von Unterkunft und Arbeit zu unterstitzen.
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Voraussetzung erfolgreicher Bewahrungshilfe ist der Aufbau einer Vertrauens-
beziehung.

Der Bewéahrungshelfer hat dem Gericht zu berichten.

Bewahrungshilfe ist stets anzuordnen, wenn ein Verurteilter

1. vor VerbufRung von 2/3 der Freiheitsstrafe

2. aus einer Freiheitsstrafe wegen einer unter 21 Jahren begangenen Tat

3. aus einer mehr als funfjahrigen Freiheitsstrafe oder

4. aus lebenslanger Freiheitsstrafe bedingt entlassen wird.

Bei 1. und 2. ist von Bewahrungshilfe nur dann abzusehen, wenn angenommen
werden kann, dass der Rechtsbrecher auch ohne Bewahrungshilfe keine weiteren
strafbaren Handlungen begehen werde.

Die Bewahrungshilfe wird durch den Verein Neustart aufgrund eines Vertrages mit
dem BMJ realisiert.

Im Laufe eines Jahres wurden insgesamt 8.000 — 9.000 Probanden, darunter auch
solche ohne gerichtlichen Auftrag aufgrund auf freiwilliger Basis betreut.

Neustart hat insgesamt rund 600 hauptamtliche und 860 ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen.

Neustart erbringt Dienstleistungen auch im Bereich der Haftentlassenenhilfe, des
aul3ergerichtlichen Tatausgleichs sowie der Pravention.

Angebote fur Haftentlassene

Grundsatzlich stehen Haftentlassenen im Rahmen der allgemeinen Bestimmungen
und Bedingungen die offentlichen psychosozialen Angebote und Sozialleistungen
zur Verfigung.

Verschiedene soziale Organisationen bieten in geringerem Umfang spezielle
Angebote fur Haftentlassene an.

Neustart betreute 2004 insgesamt 5.736 Haftentlassene. In 1.284 Fallen konnte
eine Wohnmoglichkeit, 478x Beschaftigungsmaoglichkeiten vermittelt werden.

Bei vielen Haftentlassenen liegt eine Kombination von psychischen Problemen,
sozialer Desintegration, schlechter Ausbildung, Mittellosigkeit oder Uberschuldung
und allgemeiner Perspektivenlosigkeit vor.

Haftentlassene sind eine von mehreren gesellschaftlichen Randgruppen und unter
diesen besonders stigmatisiert.

Trotz der vielfaltigen Bemihungen missen unter den gegebenen 6konomischen
und sozialen Rahmenbedingungen die vorhandenen Angebote als unzureichend
bezeichnet werden.
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XXV. Gehirn und Gefangnis

(siehe hierzu: Gratz, W.: Im Bauch des Gefangnisses, 2. Auflage, Wien (NWV) 2008)

Eine positive Grundstimmung ist fir das Lernen gut. Lernen funktioniert bei guter
Laune am besten. (Spitzer 2007)

Die Realisierung von Behandlungsvollzug entscheidet sich in erheblichem MalRe
daran, ob psychisch gestdrte Delinquenten Gelegenheit haben zu erfahren, dass das
Leben auch erfreulich sein kann. (Gratz 1986)

Wirkung verschiedener Interventionen auf die Hirn-A ktivitat
Nachfolgendes Bild (aus: Kandel, E,Schwartz, Jessel, Principles of Neural Sciences,
New York 2000) zeigt (Pfeile) den Nucleus Cadatus bei zwei Patienten mit
zwangsneurotischen Stoérungen.

Vor der Behandlung (links) zeigt sich eine Hyperaktivitat, nach der Behandlung
(rechts) ist diese wesentlich reduziert.

Die beiden oberen Bilder zeigen die Hirnaktivitdten vor und nach einer Therapie mit
Psychopharmaka (Serotonin Reuptake-Inhibitoren), die beiden unteren zeigen den
Zustand vor und nach einer psychotherapeutischen (Kognitive Therapie) Behandlung.

Wolfgang Gratz: Strafvollzug



58

Thesen:

1. Die Umwelterfahrungen eines Menschen wirken formend auf die Struktur und
Funktionsweise seines Hirns ein.
,=Use it or loose ist.”

Der Freiheitsentzug im Verwahrvollzug mit all seinen Einwirkungen,
Einschrankungen und Reglementierungen bedeutet eine massive Determinierung der
Umwelterfahrungen der Inhaftierten. Demzufolge sind ihm Auswirkungen auf Struktur
und Funktionsweise des Gehirns zuzuschreiben.

Emotionen spielen beim Lernen eine zentrale Rolle. (positiveStimmung:
Hippocampus, negative Stimmung: Amygdala). Soziales Lernen bedarf einer positiven

Atmosphare.
Verwahrvollzug stellt eine negative Atmosphéare dar, die positive Entwicklungen

der Personlichkeit unwahrscheinlich macht. Verwahrvollzug wirkt personlicher
Weiterentwicklung entgegen.

3. Fur den Menschen bestehen férderliche Lernerfahrungen vor allem in positiven

Sozialkontakten.
Verwahrvollzug stellt eine Mischung von Sozialer Ausgrenzung und einer

Zwangs- gemeinschaft dar. Diese Zwangs-gemeinschatft ist von Gruppendruck,
negativen Gefiihlen und  der Funktionalitat persénlicher Verschlossenheit

gekennzeichnet.
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4. Kern aller menschlichen Motivation ist es, zwischenmenschliche Anerkennung,
Wertschatzung, Zuwendung oder Zuneigung zu finden und zu geben. Dopamin:
~-Motivationsdroge*, +Oxytocin: ,Beziehungsdroge = Motivationssystem

Verwahrvollzug bedeutet Missachtung grundlegender menschlicher
Bedurfnisse. Es herrschen Misstrauen, Distanz und negativen Stereotypien
gekennzeichnet. Verwahrvollzug wirkt somit generell demotivierend

5. Die von den Motivationssystemen ausgeschutteten Botenstoffe ,belohnen” uns nicht
nur mit subjektivem Wohlergehen, sondern férdern auch korperliche und mentale
Gesundheit.

Die pathologischen Sozialstrukturen des Verwahrvollzuges erzeugen eine
Atmosphare der Trostlosigkeit bei gleichzeitig erhdhter Irritationsbereitschatft.
Die beeintrachtigende Lebenswelt Gefangnis bedeutet aber auch eine

beeintrachtigende Arbeitswelt fir die Bediensteten.

6. Die Motivationssysteme schalten ab, wenn keine Chance auf soziale Zuwendung
besteht.
Verwahrvollzug fuhrt tendenziell zur Apathie und allgemeinem Motivations-
verlust. Dies erleichtert die Aufbewahrung von Menschen, macht sie aber tendenziell
unfahig fur ein Leben in sozialer Verantwortung.

7. Erzwungene Trennung von Bezugspersonen bedeutet einen emotionalen Schmerz,
der aus neurobiologischer Sicht kérperlichen Schmerzen entspricht.
Ein zentraler Teil der Ubelszufiigung des Strafvollzuges besteht darin, dass
normale soziale Beziehungen weitgehend unmdglich gemacht werden. Durch die
Trennung von den gewohnten Bezugspersonen wird psychisches Leid bereitet.

8. Situationen, die man nicht kontrollieren kann, denen man sich ausgeliefert fuhlt,
erzeugen Stress.
Der Verwahrvollzug ist eine die Gesundheit beeintrachtigende Situation.
Er reduziert als Ursache von fortgesetztem Stress die Wahrscheinlichkeit
von Verhaltensanderungen.

9. Unser Gehirn wird so, wie wir es benutzen (Huther).

Der Verwahrvollzug stellt eine reizarme, sozial reduzierte Umwelt dar, die eine
menschliche Nutzung des Gehirns im Sinne dessen laufender Weiterentwicklung
unwahrscheinlich macht. Er stimuliert neuronale Prozesse, die in Richtung
Abstumpfung und persoénliche Verflachung gehen. Diese Gefahr besteht auch fur
Strafvollzugsbedienstete.

10. Spiegelneuronen sind die biologische Grundlage fir Empathie und Mitgefuhl.
Im Strafvollzug Spiegelneuronen durch Nichtgebrauch verkiimmern zu lassen,
kann ein Akt personlich funktionaler psychischer Regulation sein.

11. Achtsamkeit und Behutsamkeit sind ganz wesentliche Unterhaltungs- und
WartungsmalRnahmen fur ein menschliches Gehirn (Huther).

Achtsamkeit und Behutsamkeit im Umgang mit Menschen werden im
Verwahrvollzug nur allzu leicht als Schwache und unangebrachte Weichheit oder
VerwOhnung angesehen — nicht nur im Umgang des Personals mit den Gefangenen,
sondern auch innerhalb der Subsysteme der Gefangenen und Bediensteten.
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12.Die Unterdrickung und Abwehr von Betroffenheit ist der einzige wirkliche
Bedienungsfehler, den man bei der Benutzung seines Gehirns machen kann
(Huther).
Die Unterdriickung und Abwehr von Betroffenheit sind im Verwahrvollzug fur
Gefangene wie Bedienstete hichst funktionale Uberlebensstrategien.

13.Verwahrvollzug beeintrachtigt die Funktionsweise des Gehirns. Zugespitzt kann man
ihn daher als Gehirnstrafe und somit als Koérperstrafe bezeichnen.

14.1m Verwahrvollzug arbeitende Strafvollzugsbedienstete sind tendenziell &hnlichen
Einwirkungen ausgesetzt. Soweit sie sich gegen eine vermehrte Lockerung und
Behandlungsorientierung des Verwahrvollzuges wehren und damit einer
Normalisierung der pathogenen Vollzugssituation entgegentreten, schaden sie sich
neurobiologisch gesehen selbst.

15. Einschatzungen des Strafvollzuges als zu ,weich* anhand von AuRerlichkeiten
verkennen und verniedlichen den Charakter der Freiheitsstrafe auch als
Gehirnstrafe. Sie zeigen von fachlicher Inkompetenz oder Realitatsverweigerung.

Schlussfolgerungen:

1. Qualitat und Quantitat stehen im Strafvollzug in einem umgekehrten Verhaltnis zu
einander - Mehr Sicherheit durch weniger Haft!

Kommunizieren, was es wirklich bedeutet, eingesperrt zu sein.

An den gesunden Egoismus der Strafvollzugsbediensteten appellieren.

Fur gezielte Betreuungs- und BehandlungsmalRnahmen sorgen.

Die Notwendigkeit einer Normalisierung des Strafvollzuges betonen.
Verdeutlichen, dass Verwahrvollzug auch den Opfern nicht hilft.

A
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